Gemensam férvaltning
aVv vattenresursen 2o

En fallstudie i Kévlingeans avrinningsomrade med
syfte att identifiera intressenter och deras motiv fér
en langsiktig samverkan.
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Forord

Under de senaste dren har problem med vattenbrist, liga grundvattennivaer och torka
uppmirksammats alltmer i Sverige. Problemen forvintas oka i ett fordndrat klimat, och
de storsta utmaningarna idag och i framtiden finns i de sydostra delarna av Sverige.

De senaste drens torrsomrar har inneburit att vattnet pA manga hall i Sédra Ostersjons
vattendistrikt inte rackt till for samhillets alla olika behov. De manga bevattningsforbu-
den inom det allmidnna nitet visar att dricksvattenforsorjningen inom distriktet har sma
marginaler for att hantera perioder med ldg vattentillging.

Kavlingeans avrinningsomrade dr ett omrdde dir vattentillgangen hittills varit relativt

god samtidigt som anvindandet 4r omfattande. I omriden dir intressenterna ir minga
och vattenresursen begrinsad finns risk for milkonflikter och konkurrens. Sidana situa-
tioner har uppstitt i Kivlingeans avrinningsomride till f6ljd av de torrsomrar som varit.

Pa flera platser i Sodra Ostersjons vattendistrikt ser vi tydliga effekter av ett forindrat
klimat och det dr sannolikt att klimatforindringarna kommer att leda till ytterligare
péfrestningar. Storre variation i nederbordsmonster och en 6kad temperatur leder till
perioder med vattenbrist samtidigt som behoven av vatten 6kar — bade pa grund av
torka och befolkningsokning i distriktet.

Pa grund av de médnga olika aktorerna i Kivlingedns avrinningsomride idr detta omri-
de extra intressant for Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon att folja. Tillsammans med
Lunds tekniska hogskola och Sydvatten, med finansiering av Formas, har vi haft moj-
lighet att undersoka de pafrestningar som finns i ett av Sédra Ostersjon vattendistrikts
avrinningsomraden. Vilka 4r de olika aktorerna och deras behov? Vad finns det for
milkonflikter i omridet? Och hur kan forvaltningen och fordelningen av vattenresursen
p4 sikt bli bittre?

For att i framtiden kunna minska malkonflikterna finns ett behov av att mer detalje-
rade vattenbalanser behover upprittas, sd att det sedan gar att utforma en vattenbud-
get fOr aktorerna i ett specifikt vattenomrade. I detta arbete dr en forbittrad kunskap
om vattenuttagen en forutsittning. Helhetsbilden inom ett vattendrag eller inom en
grundvattenresurs behovs for att kunna fordela och prioritera mellan olika vattenbehov.
Vi hoppas att Kivlingedns avrinningsomrdde genom detta projekt kan ge inblick i hur
anvindningen ser ut och hur en helhetsbild av vattenresursen ska kunna skapas.

December 2023

Jrone Bl

Irene Bohman, vattenvardsdirektor
Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt,
Linsstyrelsen Kalmar lin

Rapporten &r upprattad av Christian Alsterberg och Jenny Astrom, Sydvatten
och Matilda Valman, Sodra 6stersjons vattenmyndighet



Innehall

1. SamMMaNTattNINgG ....cooiieee s 4
B 11 [=To [ o1 T TSRS 5
B2 BV =1 - 1 0 11 Ve USSR 7
2.2 Studieobjekt: Kavlingeans huvudavrinningsomrade...........ccccecceuenee 8
2.3 Fakta om avrinningsomMradet.........ccocevererinnenieeseseeeesee e 9
2.4 Avgransningar oCh begrepp.....cccceeeverierresieceere e 10
3. Metod och genomforande..........ccceoceererenerenesee s 12
o 28 B YAV 0T 1< T o T S 12
20 1 = Y] U =Y RS 12
3.3 WOTKSNOP 2 ...t 14
O ST U ] - | SRS 15
0 AN Qo] £ o1 1Y/ 1T e TS 15
4.2 Problem, mojligheter, flaskhalsar och [6sningar ..........ccccoorenienenene 16
4.3 Vem I6ser vad? (Workshopresultat) .......ccccceeeeeeeeieeceeccecee e, 21
T B 11 (0T o o OO U USSR 22
5.1 Problem... . s 22
5.2 MOJIIGNETET....cueieeieieeeet et 23
5.3 FIaskhalsar ........cooiiiiiieeeeeee e 24
Y0 B o1 o1 g F- | USSR 25
6. Slutsatser och reflektioner ..o 28
7. Fortsatt arbete ... 31
8. RETEIENSEN ... e 32

Bilaga 1 —intervjufragor



1. Sammanfattning

Kavlingean dr Skdnes tredje storsta vattendrag och avrinningsomradet ticker cirka tio
procent av Skdnes yta. Vattendragen och sjoarna foérser en rad olika aktorer med vatten.

Trots att tillgdngen pd vatten i Sverige generellt dr mycket god har vissa omriden under
de senaste dren upplevt vattenbrist pa grund av torka orsakat av klimatforindringar.
Okad befolkningstillvixt har ocksi dkat behovet av vatten.

Denna studie har identifierat aktorer, problem och l6sningar for att skapa forutsitt-
ningar for en forbittrad forvaltning av den gemensamma vattenresursen i Kivlingeédns
avrinningsomrade. Milet med en forbittrad vattenresurshantering ar att hantera vatten
mer héllbart och effektivt med hinsyn till klimatférindringar och olika intressen och
behov i omradet.

Genom att genomfora tvd workshops och intervjuer med aktorer i Kivlingedns avrin-
ningsomrdde har denna studie identifierat och motiverat aktorer i avrinningsomradet
att tillsammans diskutera hanteringen av vattenresursen som en gemensam sidan och
hur férdelningen av densamma skulle kunna goras, sd att det i framtiden blir mojligt att
utveckla en plan for hillbar vattenhantering i omradet.

Aktorerna 1 Kavlingedns avrinningsomrade 4r mdnga och identifierades via deras olika
intressen och prioriteringar; Yrkesfiske och sportfiske, Sydvatten (vattenproducent),
Nordic Sugar (sockertillverkare), flera sma vattenkraftsbolag, lantbruk, skogsbruk och
myndigheter sisom linsstyrelsen, kommuner, Region Skine samt universitet, dirutover
ocksd en rad aktorer som indirekt anvinder vatten, sisom naturvérdsintressen och flera
industrier.

Aktorerna identifierade en rad problem inom olika foérvaltningsnivier och policyomra-
den, men ocksd mojligheter med nuvarande forvaltningssystem, vilka flaskhalsar som
finns och losningar till hur en bittre vattenresurshantering kan nas. Dirutover listade
aktorerna vilka aktorer som borde gora vad for att forbéttra vattenresurshanteringen.

Denna studie betonar behovet av samarbete och samverkan mellan olika aktorer for
att nd en effektiv och mer héllbar vattenresurshantering. Behovet av transparens,
torindringar och forbittrade juridiska styrmedel, och en planering med avrinningsom-
rddesperspektiv dr avgorande for att hantera utmaningar relaterade till vattenuttag och
vattenkvalitet.



2. Inledning

Sverige har haft en lang tradition av att skydda kvaliteten pa vatten och dricksvatten-
forsorjningen, men har traditionellt sett inte varit tvungna att betrakta vatten som en
begrinsad resurs. Klimatforindringar och extremvider med torka eller kraftiga regnfall
blir nu allt vanligare och paverkar bade kvaliteten och kvantiteten p4d vatten (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017a).

Aven om Sverige kan anses ha tillrickligt med vattenresurser, sa har delar av landet under
senare dr upplevt vattenbrist pd grund av langvarig torka. Dessutom forvintas pigiende
klimatforindringar och urbanisering paverka vattenkvaliteten och kvantiteten negativt
samt 6ka konkurrensen, vilket sannolikt kommer leda till motsittningar mellan olika
intressen och verksamheter (IPCC 2014, Svenskt Vatten 2007, European Commission
2023). Ofta idr problemet inte brist pa vatten utan brist pa en viss kvalitet av vatten.

De flesta vattendomar i Sverige dr gamla och utgir ifrn historiska forutsittningar vad
giller klimat och vider. Det som upplevts det senaste decenniet och i synnerhet 2018
dr helt nya behov av vattenforvaltning och framfor allt behov av att planera for vatten-
resursens anvindning och fordelning. Vattendomar har kunnat ge bra langsiktighet

for olika vattenanvindare men de behover anpassas till dagens variation i tillging och
efterfriga om de ska fortsitta kunna utgora ett tillforlitligt planeringsunderlag. Samhal-
lets anvindning av vatten behover vara kartlagd for att det ska gd att géra modeller for
naturlig hydrologi. Det forekommer stora skillnader pd kind uttagen vattenmingd, och
den totala uttagna vattenmingden. Ingen myndighet vet for ndrvarande hur mycket av
vattendomarna som faktiskt anvinds. I brist pd det tillimpas i dag ofta schabloner som
ger en storre felmarginal 4n den nivd som krivs for planering av vattenuttag.

En hallbar vattenhantering maste utvecklas for att mota de olika behoven. Flera aktorer
hivdar att en svensk hallbar vattenresurshantering behover vara mer baserad pd avrin-
ningsomrdden dn vad den ir idag, bland annat har Havs- och vattenmyndigheten nyligen
foreslagit en strategi for hallbar vattenresurshantering (Havs- och vattenmyndigheten
2022).

Sedan inforandet av vattendirektivet i Sverige 2004 piagar en diskussion om organisation,
mandat och befogenheter 6ver vatten. Hir behovs forskning for att bittre forstd och
utforska flera av de utmaningar som idag finns inom den nuvarande svenska vattenfor-
valtningen. Vattenhantering enligt vattendirektivet (2000,/60,/EG) och 6versvimnings-




direktivet (2007 /60/EG) dr baserad pa hur vattnet flodar i avrinningsomriden och
inkluderar bade ekosystemens behov av vatten samt behovet av vatten for minskliga
aktiviteter. I den senaste 6versynen av dricksvattendirektivet (2020,/2184) infordes krav
pd riskbedomning fran killa till kran. Tidigare har dricksvattendirektivet frimst foku-
serat pd kvaliteten vid tappstillet. Detta dr fortfarande huvudfokus och milet med den
nya riskbedomningen dr att fi en effektivare produktion och sikrare dricksvatten. I den
del av riskbedomningen som giller frin killan fram till uttagspunkten vid vattenverket
ska arbetet integreras med arbetet med vattendirektivet. Vattendirektivet syftar till att ge
samhillet forutsittningar for en siker och langsiktig vattenforsorjning. De huvudsakliga
bekymren som hittills har identifierats for att nd malen utpekade av vattendirektivet har
varit finansiering och administration, vilket presenterats i en utredning (Statens offent-
liga utredningar, 2019). Hir menar utredarna att det behovs en utvidgad finansiering
av vattenforvaltningen i Sverige for att uppfylla vattendirektivet pé alla organisatoriska
nivéer; lokalt, regionalt och nationellt.

I Sverige anvinds till storsta delen ytvatten (sjoar och vattendrag, men ocksé kustvat-
ten) som killa for vattenuttag for industrin, dricksvatten och bevattning (SCB, 2022).
I de flesta andra europeiska linder anvinds i storre utstrickning grundvatten till
vattenuttag for samma syften (European Environment Agency, 2022). Grundvattens
kvantitativa status klassificeras enligt Vattendirektivet (2000,/60,/EG) som god eller
otillfredsstillande beroende av bland annat vattenbalansen (kvantitativ status) (Sveriges
geologiska undersokning, 2023). Ett problem i omraden dir till exempel sjoar och
vattendrag nyttjas for vattenuttag dr att Sverige inte har samma kvantitativa krav och
overvakning av uttag, vilket kan leda till att vattennivaerna (kvantiteten) minskar under
vissa tider av aret.

Hanteringen av vattenresursen dr komplex och involverar manga olika individer,
intressegrupper, organisationer, foretag och myndigheter (Havs- och vattenmyndighe-
ten 2022, Statens offentliga utredningar 2019, Sydvatten 2019). Hanteringen maste
ta hinsyn till samhillet som helhet och inte vara begrinsad i vare sig tid eller rum.
Utvirderingar visar att det behovs stora transformativa steg och systemforindringar tor
en snabbare uppfyllelse av bide malen i svensk och europeisk lagstiftning och interna-
tionella 6verenskommelser, som Agenda 2030. Ett antal utredningar och arbeten med
ctt svenskt, nationellt perspektiv har arbetats fram under de senaste dren, vilka p4 ett bra
sitt beskriver det akuta lige Sverige befinner sig i samt presenterar forslag till 16sningar
(Havs- och vattenmyndigheten 2022, Sydvatten 2019, Kungliga Ingenjorsvetenskaps-
akademin 2021, Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon 2022¢, Nationella expertradet
for klimatanpassning 2022). Det finns minga gemensamma slutsatser och forslag i
dessa rapporter, men tvd gemensamma faktorer dterkommer i samtliga: Det behovs en
planering av vattenresursen som foljer vattnets naturliga rorelse (avrinningsomrades-
perspektiv, instromning till grundvattenmagasin) och det behovs planeringsunderlag i
form av vattenbalanser 6ver avrinningsomréidet, dvs. sammanstillning av inkommande,
utgdende och lagrat vatten i ett omrdde under en bestimd tidsperiod, bade for realtid
och for olika framtida scenarier (SMHI, 2022).



2.1. Malsattning

Det langsiktign malet med detta arbete dr att skapa en forindring i Sverige inom vatten-
forvaltningen, sd att en mer hallbar forvaltning tillimpas. Med mer héllbar vattenforvalt-
ning avses, sa som den tillimpas enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660), att
den har ett storre fokus pd vattenresursen som siddan, samhillets och naturens samlade
vattenbehov och nyttjande, avrinningsomridesvis férvaltning samt deltagande och sam-
verkan.

Det overgripande malet dr att genom att utveckla och testa en mer hillbar vattenresurs-
hantering i en specifik fallstudie, Kivlingedns avrinningsomrade, identifiera hinder och
mojligheter inom vattenforvaltningen i stort samt hur samarbetet och relationerna mel-
lan framfor allt vattenanvindare i avrinningsomridet kan utformas.

Projektmalet for denna forstudie dr att identifiera och motivera relevanta aktorer i Kiv-
lingedns avrinningsomride. Utfallet ska anvindas for att sitta en stabil och robust grund
for att arbeta vidare mot det 6vergripande malet, pa kort och ling sikt, se Figur 1.

Projektmal

Att identifiera och engagera
intressenter for det
fortsatta arbetet.

Overgripande mal

Att bidra till det langsiktiga malet genom en fallstudie
i Kavlingeans avrinningsomrade som sedan kan
utvecklas och replikeras till andra omraden.

Langsiktigt mal

Figur 1. lllustration éver den évergripande malsattningens olika delmal, dar denna forstudie utgor det
dversta steget.
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2.2. Studieobjekt: Kavlingeans huvudavrinningsomrade
Problembild

Kavlingedn har sidsongsvis brist pd vatten, men ir inte ett omrdde i Sverige ddr vatten-
brist och torka dr som virst. Omrddet ér av ett sirskilt studieintresse eftersom det finns
pdgdende motsittningar med motstridiga intressen fran olika aktorer orsakade av en
vattenbrist. Grunden till denna konflikt uppdagades efter torkan sommaren 2018.

Inom Kévlingedans avrinningsomrade ligger Vombsjon, som vattenbolaget Sydvatten
anvinder som killa for dricksvatten. Sydvattens vattendom omfattar tappning frin
Vombsjon for att uppritthalla vattenféringen nedstroms sjon. En mitstation nedstroms
kontrollerar att det finns tillrickligt mycket vatten for de biologiska behoven. Trots
tappning av sjon, sd var vattenforingen lig vid mitstationen under sommaren 2018.
Orsaken till den liga vattenforingen, trots tappning, kan delvis forklarats av lantbrukets
vattenuttag lings med Kévlingedn for bevattning av grodor, en atgird méinga lantbru-
kare var tvungna att ta till for att ridda sin skord under den torra sommaren. Samtidigt
reglerade Sydvatten sin tappning under sommarmdnaderna for att kunna sikerstilla
tillgangen pa ravatten' for dricksvattenproduktion. Regleringen skedde inom ramen for
vattendomens villkor och i kommunikation med Linsstyrelsen Skine.

Verksamheter i och runt Vombsjon ¢nskar se en dnnu hdrdare reglering av tappningen
for att halla kvar vatten i sjon under hosten, da vattennivierna oftast dr som ligst. De
senaste drens torra hostar, vilket leder till att sjon inte fylls pd, har lett till problem for
rekreation, samt for sport- och yrkesfisket. Det finns alltsd ménga intressenter inom
avrinningsomridet som har en hog motivationstaktor for att hitta samverkansformer.

Figur 2. Vy 6ver dammluckorna dar Vombsjon mynnar ut i Kavlingean.

'Ravatten dr rdvara till dricksvatten och vars ursprung ar grundvatten eller ytvatten.
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2.3. Fakta om avrinningsomradet

Kivlingedn i Kivlingedns huvudavrinningsomrade (HARO 92 000) ir Skédnes tredje stors-
ta vattendrag och berodr nio kommuner; Lund, Lomma Kivlinge, Eslov, Hoor, Horby,
Sjobo, Tomelilla och Ystad. Stora bifloden édr Klingavilsin och Bridn, se Figur 3.

Omridet dr 1 202 km? och ticker hela eller delar av 33 grundvattentikter, innehéller
fem sjoar och 17 vattendrag och mynnar sedan ut i Skanes vistkust (se Tabell 1) (VISS,
2023a).

I omradet finns 13 Natura 2000-omriden, skyddade via art- och habitatdirektivet
(92/43 /EEG) och/eller figeldirektivet (2009 /147 /EQG).

Vombsjon (WA93795099), som en av sjoarna i Kivlingedns huvudavrinningsomrade, dr
sedan 1948 en dricksvat-
tenkilla och forser idag
nistan en halv miljon
invidnare med dricksvatten.
Vombsjon dr reglerad och
tappas till Kivlingedn,
som i sig anvinds som
en vattenkilla av manga
aktorer, till exempel lant-
bruk (frimst vixtodling,
men ocksa djurhallning),
foreningar, industrier,
energibolag, fritids- och
turistintressen samt av
ckosystemen. Natura
2000-omraden kan stilla
sarskilda krav pd vatten-
kvalité och idr reglerat via
vattendirektivet, Artikel
1:500000 4 Niastan 60 procent av
Leg. e ayrinningsomrddet dr jord-
Figur 3. Karta 6ver Kavlinge&ns avrinningsomrade. bruksmark.

Den gillande vattendomen (dom A 46,/1969; AD 69 /1957 frin den 4 september 1969)
for regleringen av Vombsjon innebir att Sydvatten hir ritt till vattenuttag for dricksvat-
tenindamal. Regleringsdomen syftar till att lagra vatten i Vombsjon vintertid for att skapa
ett vattenmagasin for dricksvattenindamal som dven ricker till sommartid och vid torrar.
Regleringen syftar dven till att skapa en hogre ligvattenforing i Kivlingedn sommartid for
att undvika syrebrist i dn, vilket var vanligt forekommande pd 60-talet, nir domen tillkom.
Vombsjons reglering styrs genom faststillda tappningsbestimmelser. Tappningen varierar
beroende pid drstid, sjoniva och storleken pa uppmiitt flode i en mitpunkt i Hogsmolla vid
Kivlinge, cirka fyra mil nedstroms Vombsjons utlopp.



Samtliga ytvattenforekomster (sjoar och vattendrag) i Kivlingedans avrinningsomrade
har simre dn god status och behover dirfor atgirdas. Daremot har alla grundvatten-
forekomsterna utom en i omradet god kemisk status samt god kvantitativ status, se
vidare i Tabell 1, nedan.

Hog God Mattlig Otillfreds-  Délig  God Otillfredsstallande
stéllande / Uppnar ej god
Vattendrag 12 3 2 17
Sjoar 1 1 3 5
Grundvatten 32 1

Tabell 1. Antal vattenférekomster i Kévlingedns avrinningsomrade och deras respektive statusklassificering
fran forvaltningscykel 2017-2021. Grundvatten klassificeras endast i kemisk (och kvantitativ) status (VISS,
2023a).

2.4. Avgransningar och begrepp

Denna studie inriktar sig pd behovet och anvindningen av ytvatten i Kivlingeans hu-
vudavrinningsomrade, frimst 1 Vombsjon (WA93795099) och Kivlingedn?. Omradet
inkluderar fler sjéar och vattendrag 4n dessa och hela eller delar av 33 grundvattentikter
(se Tabell 1, ovan) (VISS, 2023a), men denna studie utesluter grundvattenanvindning-
en i avrinningsomradet.

Huvudsyftet med denna studie dr att undersoka olika aktorers anvindning och behov av
vatten. I metodkapitlet nedan konstateras att ekosystemens behov av vatten represente-
ras av miljoorganisationer och myndigheter sisom linsstyrelsen, trots detta identifierar
vi inte ekosystemen som en egen aktor i denna studie, varfor ekosystemens behov har
uteslutits i studien.

Det vattenflode som slipps frin en reglerad sjo, damm eller vattenkraftverk kan definie-
ras som tappning. En vattendom faststiller pa vilket sitt och hur mycket vatten som ska
tappas ur en sjo, damm eller vattenkraftverk samt vilka grinser som giller for vatten-
stindet under olika delar av dret. En vattenbalans ir en matematisk modellering eller
uppskattning av den tillgingliga volymen av bide ytvatten och grundvatten i ett avrin-
ningsomrade.

Ravatten dr det vatten som anvinds till dricksvatten och vars ursprung ir grundvatten
cller ytvatten. Yevatten ir allt synligt vatten i form av sjoar, vattendrag och hav. En vai-
tenforekomst dr ett avgrinsat vattenomrade till exempel en sjo, ett grundvattenmagasin,
en bick, 4, ilv eller kanal eller en kustvattenstricka.

2Kavlingean ar indelat i flera vaottenférekomster: Klingavalsan-Vombsjon (WA83930505), Alaback-Klinga-
valsan (WA81734538), Braan-Alabacken (WA68510894), Havet-Braan (WA93784411)
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Begreppet aktor anvinds som ett paraply for att gruppera de olika individer, intres-
segrupper, organisationer, foretag och myndigheter, som ingdr i denna studie.

Behov av vatten skiljer sig fran aktorers verkliga anvindning. Medan det forra innefattar
bide verkligt och onskat uttag av vatten nu och i framtiden, inbegriper anvindningen
endast det historiska uttaget av vatten.

Dirutover skiljer sig passiv och aktiv vattenanvindning; Den passiva vattenanvind-
ningen gors av de aktorer som inte har ndgot uttag av vatten, men som indé nyttjar
vatten. Denna typ av anvindning brukar inbegripa olika naturintressen, sisom fiske och
turism. Den aktiva vattenanvindningen har diremot ett uttag av vattenresursen, sisom
lantbrukare och dricksvattenproducenter. Denna studie fokuserar pa aktorer med aktiv
vattenanvindning och har siledes uteslutit aktorer med passiv anvindning i intevju-
studien och i workshoparna.

| studien ingar:

Behov av vatten Verklig anvandning av vatten

Aktorers verkliga och énskade Aktorers historiska uttag av vatten.
uttag av vatten nu och i framtiden

Aktiv vattenanvandning Passiv vattenanvandning

Aktérer med ett uttag av vatten- De aktdrer som inte har ndgot uttag
resursen, sasom lantbrukare och av vatten, men som anda nyttjar
dricksvattenproducenter. vatten sasom fiske och turism.

Figur 4. Denna studie fokuserar pa aktérer med aktiv vattenanvandning och har sdledes uteslutit aktérer
med passiv anvandning i intervjustudien och i workshoparna.
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3. Metod och genomférande

For att identifiera och motivera relevanta aktorer i Kivlingeans avrinningsomrade genom-
fordes tva workshops, den forsta for att identifiera aktorer och den andra workshopen for
att inspirera till ett fortsatt gemensamt arbete med vattenforvaltning i avrinningsomridet.
Efter att relevanta intressenter blivit identifierade genomfordes enskilda intervjuer med
totalt 24 aktorer. Sammanfattade och bearbetade intervjusvar utgjorde sedan grunden for
den andra workshopen. De enskilda workshoparna, urval av intressenter, intervjumetod
och hantering av material beskrivs nedan i den tidsfoljd som de genomfordes i projektet.

3.1 Workshop 1

En inledande workshop genomférdes med deltagare frin Vattenmyndigheten Sodra
Ostersjon, Lunds universitet, Sydvatten och Kivlingeins vattenrad i syfte att definiera en
gemensam malbild med tillhérande fragestillningar i projektet, identifiera berérda akto-
rer i Kivlingedns avrinningsomrdde samt ta fram och faststilla intervjufragor.

Den gemensamma malbilden och projektmélen redovisas i inledningens Malsittning,
ovan.

Aktorerna i Kivlingedns avrinningsomrade togs fram genom en “aktorsmodell” dir olika
typer av aktorer identifierades, baserat pi deras olika behov av vatten. Aktorerna identi-
fierades utifran si kallade passiva behov av vatten, sisom naturintressen och rekreation,
eller aktivt behov i form av vattenuttag sisom bevattning, dricksvattenproduktion eller
elproduktion. Identifierade aktorer presenteras i Resultat, nedan.

Faststillandet av intervjufrigor gjordes i mojligaste man utifrin foljande frigestillningar:

e Vilka problem och utmaningar finns med dagens och morgondagens vattenférsorjning?
e Vilka mojligheter till 16sningar finns?
e Var finns flaskhalsar och hur kan dessa beskrivas?

e Hur kan flaskhalsar och hinder 6verbryggas?

Vidare stilldes fraigor om nuvarande och forvintat framtida behov av vatten (kvantitativt)
samt nir under ett ar behovet uppstir/forvintas uppsta.

3.2 Intervjuer

Intervjuerna genomfordes via semistrukturerad intervjuteknik vilket innebir att inter-
vjufrigor togs fram, men vid intervjutillfillena anvindes dessa mer som en guide och fler
fragor och foljdfragor stilldes dn vad som utarbetades (Blaikie, 2000). Intervjufrigorna
utarbetades under workshop 1, som beskrivs ovan. Intervjufragorna i sin slutgiltiga form
finns bifogade i Bilaga 1.

Urvalet av respondenter gjordes genom tidigare nimnd aktorsmodell. Utskick om for-
fragan att genomfora intervju med aktorer i Kivlingedns avrinningsomride gjordes till
sammanlagt 16 organisationer.
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24 intervjuer genomfordes under sommaren 2022. De flesta intervjuerna genomférdes
pé olika platser i Skine, men fem intervjuer genomfordes digitalt via Zoom eller MS
Teams och en intervju genomfordes per telefon. Sammanlagt intervjuades 26 personer,
vilka representerade sex kommuner i Kavlingedns avrinningsomride, Region Skéne,
Lansstyrelsen Skane ldn, 6 lantbrukare och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
kvarnigare, industrin (Nordic Sugar) och dricksvattenproducenten Sydvatten.

Intervjuerna genomfordes semistrukturerat och 6ppet, vilket innebir att utgdngspunk-
ten var de frigor som tagits fram (se¢ Bilaga 1), men det fanns dven mojlighet for inter-
vjuaren att stilla foljdfragor. Fragorna var ocksa 6ppna i sin utformning, for att limna
utrymme till respondenten. Till de respondenter som 6nskade sindes intervjufragorna i
forvig innan intervjun holls.

Intervjuerna spelades in och transkriberades. Intervjusvaren analyserades sedan induk-
tivt, varfor sorteringen av intervjuerna inte pd férhand hade sorterats, klassificerats och
”kodats” (Krippendorft 2013, Neuendorf 2002). Sorteringen och kodningen av inne-
hillet i intervjusvaren gjordes allt eftersom de gicks igenom enligt féljande steg:

Steg 1

Intressenternas svar sorterades baserat pa aktorstillhorighet, det vill siga kommuner,
lantbrukare, industri med mera. Nagon bearbetning eller sammanfattning av svaren
gjordes inte under detta steg.

Steg 2

Sammanstillning av de olika unika svaren fran aktorerna gjordes per grupp och friga
(se bilaga 1). Om fler aktorer frin exempelvis lantbruk svarat att man behovde fler
vitmarker sd sorterades 6vriga (likadana svar bort). Vilket innebir att projektet inte har
lagt ndgon vikt pd frekvens av likartade svar.

Steg 3

Sammanstillning av alla intervjusvar sorterat per friga. I detta steg sorterades dubblet-
ter av likadana svar frin olika intressentgrupper bort. Frin och med detta steg framgar
det inte lingre vare sig frekvens eller vilken aktor som svarat pa respektive friga.

Svaren sorterades vidare upp i liknande undergrupper och sammantfattades enligt foljan-
de figestillningar,/teman:

e Vilka problem och utmaningar ser de olika intressenterna med dagens och morgon-
dagens vattenforsorjning?

e Vilka majligheter till 16sningar ser de olika intressenterna?
e Var ir flaskhalsarna? Vilka dr hindren?

 Vad behovs for att problemen ska kunna l6sas? Vilka forindringar krivs?

Steg 4

Undergrupper med liknande tema slogs ihop, forenklades och rubriksattes. Resultatet
av sorteringen presenteras i Resultatdelen nedan, i Figur 6. Hir presenteras de inter-
vjuades svar in under A) Problem och utmaningar, B) Mojligheter och losningar, C)
flaskhalsar och hinder samt D) Hur problemen och flaskhalsarna kan 1osas.
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3.3 Workshop 2

Den andra workshopen genomfordes med flertalet aktorer som tidigare deltagit i inter-
vjustudien. Totalt deltog 21 personer som representerade 12 olika aktorer.

Syftet med aktorsworkshopen var att samla alla berérda aktorer och skapa en bild av
behov och anvindning av vatten som en gemensam resurs, forankra de uppkomna
resultaten frin intervjustudien samt ligga grunden for ett fortsatt samarbete hur de
pa lang sikt skall forvalta det gemensamma vattnet. Planering och genomférande av
workshopen baserades pa tidigare sammanfattade och bearbetade intervjusvar enligt
beskrivningen ovan samt en forenklad vattenbalans som tagits fram utifrin uppgitter
frin aktorerna som samlades in under intervjuerna (Figur 7).

Workshopen genomfordes av en oberoende facilitator.

Under workshopen diskuterades forst syftet med en aktorsworkshop och varfor ett fort-
satt samarbete dr viktigt. Intervjusvaren redovisades och diskuterades. Direfter genom-
fordes gemensamma diskussionsgrupper med utgingspunkt frin tidigare sammanstillda
intervjuer om nulidget och framtida behov av vatten, mojligheter och flaskhalsar med
nuvarande vattenforvaltningsmodell samt vad man som enskild aktor kan gora for att
vattenforvaltningsarbetet i Kivlingeins avrinningsomrade skall fungera men ocksd vad
man forvintar sig att nigon annan aktor skall gora.

Workshopen avslutades med en allmin diskussion och reflektion om dagen samt att
man frin projektledningen redogjorde for nista steg, vilket dr att gemensamt ta fram en
vattenhanteringsplan.

Figur 5. Bild fran aktorsworkshopen.
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4. Resultat

Nedan presenteras resultat och diskussion av resultaten. Forst redovisas de olika akto-
rer, som identifierats i Kivlingedns avrinningsomrade. Direfter foljer intervjuernas och
workshoppens diskussioner av problem och utmaningar, méjligheter och 16sningar, flask-
halsar och hinder samt slutligen [6sningstorslag pé flaskhalsarna och hindren.

4.1 Aktorsbeskrivning

Workshop 1, en intressentmodell anvindes for att identifiera aktorer i Kavlingedns avrin-
ningsomrdde. Dessa idr grupperade A-G beroende péd deras anvindning av vatten, se
Figur 6, nedan.

Ett aktivt sportfiske upp- och nedstroms Vombsjon med flertalet klubbar, féreningar och
fiskevirdsomrdden (grupp A). I Vombsjon pagdr ett yrkesfiske av en aktiv yrkesfiskare i
framfor allt sodra delen av sjon.

Uppstroms Vombsjon finns det inga tillstind for vattenuttag men i Vombsjon tar Sydvat-
ten rivatten for dricksvattenproduktion och nedstroms Vombsjon har tre mindre vatten-
kraftsbolag samt industrin (Nordic Sugar) tillstind till uttag (grupp B).

Majoriteten av Kivlingedns avrinningsomrides markanvindning dr for lantbruk medan en
liten del ir for skogsbruk. Lantbruket, i Kivlingedns avrinningsomrade frimst represente-
rat av vixtodling har ett stort behov av vatten for sina grodor (grupp C).

Myndigheter, saisom linsstyrelsen, kommuner och universitet har alla ett behov av vatten
och arbetar ocksd med tillstind, undersokningar,/utredningar och tillsyn (grupp D).

Dirutover finns en rad aktorer som i vissa fall kan ha en direkt anvindning av vatten
och/eller paverkar vatten samt en rad aktorer som har ett indirekt behov och bedriver
sin verksamhet i nidrheten till vatten och didrmed riskerar att paverka vattenkvalitet och —
kvantitet (grupp E-F).

Dirtill finns ett antal organisationer som enbart har en indirekt anvindning och péaverkan
pd vatten (G). Indirekta anvindare, grupp F-G, uteslots fran intervjustudien.

Il Direkt anvéndning av vatten
Sydvatten AB i
Y Sportfisket Indirekt anvandning av vatten

Vattenkraftsbolag X3 Yrkesfisket

Nordic Sugar

C
Lantbrukare
Skogsbrukare VA SYD
Kraftringen
D
Lansstyrelsen Skane Sydsten AB

Kommunerna

Dikningsforetag

Region Skane

LRF

Scouterna

Universitet

Sodra Skogsagarna

Naturskyddsféreningen

Friluftsframjandet

Fortifikationsverket
Blenta AB

Orkla Foods Sverige

Figur 6. Identifierade vattenanvandare (aktorer) i Kavlingeans avrinningsomrade. Grupp A-E har en direkt paver-
kan pa och anvandning av vatten medan grupp F-G har en indirekt paverkan pa och anvandning av vattenmiljon.
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4.2 Problem, mojligheter, flaskhalsar och I6sningar

Intervjuerna identifierade en rad problem inom olika forvaltningsnivaer och policyom-
rdden, men ocksd mojligheter med nuvarande system, vilka flaskhalsar som finns och
l6sningar till hur en bittre vattenresurshantering kan nds. Nedan beskrivs de identifiera-
de problemen, mojligheterna, flaskhalsarna och l6sningar som kom fram under inter-
vjuerna i fyra rubriker med samma namn, samt i forkortad version lingst ner i detta
kapitel, i Figur 7.

De fetstilta nyckelorden var de undergrupper som identifierats och sorterats ut i steg tre
i kodningen av intervjuerna (se Metod och genomforande, sid. 12).

I textrutorna presenteras kommentarer och referenser till intervjuernas identifierade
problem, mojligheter, flaskhalsar och lésningar.

Klimatférandringar

Forandrat behov

Magasinera vatten . .
Effektivare & cirkular
vattenanvandning

Samverkan & planering inom
avrinningsomrade

Vattenkvalité
Minskad variation av
vattenstand

Minskad paverkan pa

Reglering av Vomb vattenmiljon

C Flaskhalsar
Myndighets- Medvetenhet Styrmedel/ Kunskap Medvetenhet om  Splittrad ansvarsbild &
utévning prioriteringar vattnets varde myndighetsutévning
Finansiering

Ansvars- e Finansiering/ Tillstdnd & Komplexa & tunga
fordelning Lagstiftning ersattning Politik juridik system
Avgift for Vattenbalans Skydda Miljokvalitets- Intresse- Geografi_sk
vattenuttag grundvattnet normer motsattningar avgransning

Figur 7. Sammanfattning av intervjusvaren i kategorierna “Problem”, "Mojligheter”, "Flaskhalsar” samt
"Losningar”.

Problem

Med pigéiende klimatforandringar sd dr aktorerna 6verens om att frekvensen av
mingden vatten i landskapet kommer att variera kraftigt, sd att det i vissa fall finns for
mycket och vid andra tillfillen for lite vatten. Intervjuerna bekriftar att variationen ér
problematiskt for planeringen av vattenanvindning och annan verksamhet. Detta ir
ett befintligt och 6kande problem for exempelvis lantbruket. En konsekvens av klimat-
forindringar och den varierade kvantiteten dr ocksa en varierad kvalité pa vattnet.
Kraftig nederbord skoljer med sig jordpartiklar och niringsimnen med mera frin dkrar
och omkringliggande mark vilket leder till ytterligare 6vergddningsproblematik. Varma
somrar leder till att sjdarna blir skiktade och i kombination med mycket niring blir
algblomningar konsekvensen som, om de ir giftiga, kan leda till en stor forsimring av
vattenkvalitén. Brister i hantering av avloppsvatten och dagvatten pa grund av forildra-
de ledningssystem som ¢j dimensionerats for ett forindrat klimat dr ocksd en bidragan-
de orsak till forsimrad vattenkvalité.

Gemensam foérvaltning av vattenresursen
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Av de intervjuade aktorerna kunde tre lantbrukare som bedriver stora gardar, som
bedriver vixtodling, uppskatta (definiera) sin nuvarande (yt)vattenanvindning. Dir-
utdver kunde en industri, en dricksvattenproducent (ytvatten) samt en kommun som
anvinder grundvatten for dricksvattenforsorjning gora samma uppskattning, se Figur
8. Enligt samtliga intervjuer som ocksa bekriftats under workshop 2 ir anvindandet av
vatten storst under senviren och sommaren for samtliga aktorer utom industrin, som
har storst anvindning under hosten och vintern. Flera av aktorerna upplever ocksa ett
forandrat behov av vatten dir framfor allt sommarmdnaderna dr och spas bli det stors-
ta problemet. Lantbruket behéver mer vatten for bevattning pd grund av extremvider
med fler perioder av torka och lingre odlingssisonger, dricksvattenkonsumtionen okar
i takt med befolkning, uppfyllnad av pooler, bevattning av grismattor med mera. Inter-
vjuade representanter fran industrin 4 andra sidan planerar att reducera sitt anvindande.

600 000 m? 200 000 m? 300 000 m?
Industri Lantbruk Lantbruk

Nedstroms Uppstroms

Dricks- Dricks-

vatten vatten
(ytvatten) (grundvatten)

31550 000 m’ 730 000 m?

Figur 8. Overblick av rlig vattenanvandning fér Kéavlingeans avrinningsomréde, baserat p& intervjusvar.
Bilden visar ett nuldge. Samtliga aktorer utom industrin férutspar tkad anvandning. Industrin daremot ser
en besparingspotential. Aven nér det galler uttagen &ver tid skiljer sig industrin ut, da uttaget sker under
host och vinter. Ovriga anvéndares uttag ligger i huvudsak under var och sommar.

Gemensam foérvaltning av vattenresursen
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Reglering av Vombsjon leder till en relativt stor vattenstandsvariation 6ver aret (cirka
tva meter), se Figur 9. Regleringen orsakar problem for en del verksamheter runt sjon,
frimst den indirekta anvindningen, som exempelvis sport- och yrkesfisket, men ocksé
for ekologin i sjon (strandvegetation, fiskreproduktion m.m.).

Sjéniva (meter 6ver havet)

21,5

. #hnh haa AABA

20 I
19,5 l |
o A

¥y "3
18,5 1 (]

18

Figur 9. Variation i sjoniva, meter ¢ver havet, i Vombsjon.

Méjligheter

Genom en 6kad samverkan och planering inom ett avrinningsomrade si 6kar moj-
ligheten, enligt de intervjuade, att vattnet ses som en gemensam resurs dir det finns en
forstaelse och respekt for olika behov bland vattenanvindarna, samt en samsyn kring de
prioriteringar som ibland mdste goras mellan olika intressen och verksamheter. Samver-
kan och planering foreslds av aktorerna kunna ske genom en mer formaliserad modell
in vad som sker idag och gemensamma arbetssitt mellan kommuner, linsstyrelser och
andra foreningar anses behovas tas fram for avrinningsomradet. De intervjuade upp-
mirksammar det goda arbete som redan sker i Kéivlingeans vattenrdd och via till exem-
pel Fokus Vombsjon®, men samtidigt 6nskar aktorerna ett dnnu storre engagemang fran
fler aktorer och invinare i omrédet.

Aktorernas uppfattning dr att en forindrad vattendom med ligre tappning av sjon

och dirmed minskad vattenforing i Kivlingean star i konflikt med vattenbehoven for
ekosystem, lantbruk, industri och kraftverk nedstréms Vombsjon. Det ir viktigt enligt
aktorerna att forsoka se pd Vombsjon, Kivlingedn och hela avrinningsomradet med ett
helhetsperspektiv for att forstd konsekvenserna av en minskad vattenstandsvariation i
Vombsjon och vilka konsekvenser en dndrad reglering for vattenuttag och/eller dndrad
vattendom skulle fa for olika aktorer.

3Fokus Vombsjon ar ett lokalt samverkansprojekt med aktorer i och runt Vombsjoén, som tillsammans
arbetar for en friskare sj6 med battre vattenkvalité, se till exempel Fokus Vombsjon (Kavlingeans vattenrad,
2023b).
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En effektivare och mer cirkulir vattenanvindning efterfrigas bland de intervjuade,
genom exempelvis en minskad anvindning samt anvindning av vatten av andra kvali-
téer dn dricksvatten for vissa andamdl. Detta dr ndgot som aktorerna podngterar som
extra viktigt och ndgot som de tillsammans maste jobba mer med.

For att mota ett okat behov av vatten nimner aktorerna mojligheten att magasinera
vatten genom att anligga vatmarker och bevattningsdammar, som fylls upp vintertid
for att sedan kunna anvindas for bevattning under viren och sommaren. Dessa dtgir-
der ger ocksa ett mervirde for biologisk mangtfald, rekreation och vattenkvalité. Med
hjilp av vattenskyddsomraden, cirkuldr anvindning av niringsimnen fran avloppsvatten
och anpassad godsling kan man ocksa fi en minskad paverkan pa vattenmiljon. Vid
inrittande av vattenskyddsomriden ser aktorerna en risk att det kan leda till konflikter
med andra verksamheter i avrinningsomradet.

Flaskhalsar

Aktorerna har via intervjuer och workshops identifierat vad de anser dr de storsta
problemen men ocksd mojligheterna 1 avrinningsomradet, sisom redovisat ovan. Nedan
presenteras vad aktorerna anser ir flaskhalsar for en bittre forvaltning av Kivlingedns
avrinningsomrade.

Aktorerna upplever att det rader en splittrad ansvarsbild och myndighetsutovning i
avrinningsomradet. Dirtill rider en bristande planering av och mellan olika verksamhe-
ter. Vattenfrigor upplevs ligga p4 fler olika myndigheter och regelverket tillimpas olika

— till och med inom samma myndighet.

Aktorerna ser ocksa intressemotsittningar av vatten och hur vattenfragan prioriteras
bade ir en flaskhals och ett hinder for en forbittrad forvaltning. Exempelvis sa star
anliggande av vatmarker i konflikt med ytan jordbruksmark och livsmedelsproduktion.
Vidare dr kraven pd begrinsningar av niringsimnen for att forbittra siktdjupet i Vomb-
sjon ett motsigelsefullt problem, som kan leda till att sjon blir mindre produktiv, vilket
missgynnar sport- och yrkesfisket.

For att skapa bittre forutsittningar for vattenkvantitet och -kvalité sd mdste, enligt
aktorerna, nuvarande tillstandsprocesser och juridiken kopplad till vattenverksamhet
bli littare att tolka och forsta. I dagsliget upplever aktorerna tillstindsprocesserna som
linga, dyra och komplicerade samt att handliggare frin myndigheterna inte gor likvir-
diga bedémningar och driver frigor utifrin personliga virderingar snarare dn att vara i
dialog med aktoren.

Aktorerna menar ocksi att medvetenhet om vattnets virde och att vatten faktiskt ir en
begrinsad resurs maste bli bittre. Aktorerna anser att manga fortfarande tar rinnande
vatten i kranen eller att det finns rent vatten att bada i for givet. Det saknas kunskap
om tillgang till rent vatten i olika tidsperspektiv.

Flera aktorer anser ocksa att miljokvalitetsnormerna har alldeles f6r hogt uppstillda
krav, vilket gor att de ir vildigt svdra att folja. Aktorerna anser att miljokvalitetsnor-
merna borde ses over for att bedoma vad som faktiskt ir mojligt, sa att det inte blir helt
orimliga krav i samband med exempelvis 6versikts- och detaljplanering.

Aktorerna ser att bristen pa kontinuitet eller sikerhet i finansiering och tillginglig-
gorande av resurser for att anligga dammar, vitmarker och andra vattenvirdande
atgirder mdste sikras lingsiktigt, sd att miljoarbetet kan bli mer kontinuerligt.
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Aktorerna tycker ocksd att geografiska avgransningarna kan vara ett problem, dé det
ibland kan vara svirt att genomfora vattenviardande dtgirder pa ritt plats. Manga kommu-
ner och lin dr bara tillitna att jobba inom sina administrativa grinser och da tas det ofta
inte hinsyn till att vattnet inte har nigra administrativa grinser.

En storre investeringsvilja och prioritering hos politiken menar aktorerna hade mojliggjort
ett utokat vattenarbete i avrinningsomradet. Exempelvis genom en storre prioritering av
svenskt jordbruk vilket kan leda till en storre forméaga,/mojlighet till anliggande av vat-
marker och bevattningsdammar i jordbrukslandskapet.

Till sist anser aktorerna att dricksvattenforsorjningen idag ér vildigt komplexa och
tungrodda system, som ir vildigt dyra och tar lang tid att dndra pa/stilla om.

Lésningar

Aktorerna anser att myndighetsutévningen maste bli mer enhetlig och en dialog bor
kontinuerligt foras mellan myndigheter och lantbruk /verksamhetsutovare. Aktorerna
onskar ocksé att det skall finnas en tydlig ansvarsfordelning och mandat fér vem som har
helhetsansvar for vattenhanteringen. De foresldr till exempel VA-huvudmin eller en ”vat-
tenansvarig person” i regeringen samt nidgon som dr ansvarig for olika delar i processen.

Vidare anser aktorerna att det behovs styrmedel och en tydlig prioritering av vatten-
resursen i avrinningsomradet. Aktorerna kan tinka sig att det exempelvis kan handla om
avgifter pa vatten, ekonomisk ersittning for dtgirder och nigon typ av prioriteringsplan —
vem ska fi vattnet forst vid en vattenbrist. Vattnets varde, en hojd VA-taxa signalerar att
vattnet har ett virde.

Aktorerna ser att en okad finansiering eller ekonomisk ersittning behovs for att vat-
tenvardande och vattenhushéllande dtgirder skall kunna genomforas i storre utstrickning.

Aktorerna tror att om medvetenheten kring vattenanvindning och betydelsen av att
virna om vattenresursen hojs skulle detta kunna innebira besparingar av vatten och ett
storre intresse for vattenfrigan. Genom kunskapshéjande insatser med forskning och
utvecklingsprojekt kommer fler multifunktionella bevattningsdammar att kunna anliggas
och frigan kring hur man skall minska vattenkonsumtionen hos allminheten och vilka
styrmedel som behovs for detta att forbittras.

Aktorerna efterfrigar framtagande av vattenbalansmodeller 6ver avrinningsomradet,
dvs. sasmmanstillning av inkommande, utgiende och lagrat vatten i ett omrade under en
bestimd tidsperiod, bide for realtid och for olika framtida scenarier.

Aktorerna tror att en forindrad lagstiftning behovs gillande dikningsforetag och till-
stindsprocesser for vaitmarker och bevattningsdammar. Tillstindsprocesser anser de méste
forenklas och forkortas, sd att det littare gar att vidta dtgirder i landskapet for att sikra
vattentillgingen. Mindre vitmarker och vattendrag (som idag inte riknas som vattenfore-
komster) bor enligt de intervjuade ocksd inkluderas och ha liknande krav som foljer enligt
EU:s vattendirektiv.

Till sist sd anser aktorerna att grundvattnet maste skyddas och de omrdden som ir po-
tentiella grundvattentikter bor enligt aktérerna inte bli bebyggda.
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4.3 Vem loser vad? (Workshopresultat)

Under workshop 2 (se Metod och genomforande, ovan) samlades aktorerna for att skapa
en bild av behov och anvindning av vatten som en gemensam resurs. Genom att tillsam-
mans diskutera igenom intervjuresultaten kom aktorerna fram till att foljande atgirder bor
prioriteras i Kivlingedns avrinningsomrade for att forbittra forvaltningen av densamma:

* Skapa mer vatten i landskapet. Vattnet madste fi ta plats i landskapet. Vid tillgang pa
mycket vatten skall det sparas i landskapet med hjilp av vitmarker, dammar, 6versvim-
ningsytor sd att det vid torrare perioder finns en buftert av vatten. Anliggandet av vatmar-
ker inkluderar bevattningsdammar for lantbruket och tillfilliga vitmarker, 6versilningsom-
ridden och svimplan®.

* Infor vattendialoger, vilket dr ett informellt sitt att triffa berérda aktérer sisom mark-
dgare och lantbrukare tillsammans med experter (konsulter, biologer etc.) tor att disku-
tera vattnet i aktorens niromrade och vad de sjilva kan gora for att forbittra kvalité och
kvantitet.

e Skapa en vattenbalans. Berikningsmodeller som redovisar hur mycket vatten som finns
tillgangligt 1 avrinningsomrddet och hur denna tillgingliga volym kan dndras beroende pa
uttag av vatten och klimatfoérindringar (mer/mindre nederbord).

e Spara vatten. Att spara vatten giller alla; privatpersoner, foretag, lantbruk och industri.

* Fortydliga ansvar. Identifiera vem som har det 6vergripande ansvaret i avrinningsom-
ridet for uttag av vatten, tillstind och 6vriga vattenrelaterade aktiviteter.

Figur 10 nedan sammanfattar vad aktorerna anger krivs frin dem sjilva samt vad som
krivs av ndgon annan for att forvaltningen av Kivlingeans avrinningsomrade ska fungera.
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Figur 10. Rekonstruktion av workshopresultat som visar aktorernas svar pa fragan vad som kravs for att
vattenférvaltningen i avrinningsomradet ska fungera, och vem som kan fa det att handa — aktérerna sjalva
eller extern part, pa en grov skala (horisontell). Det finns ingen gradering eller betydelse hur lapparna place-
rats i hojdled. De orangea rutorna representerar vad aktorerna tycker behéver prioriteras forst.

4 En yta intill ett vattendrag som éversvammas da och da.
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5. Diskussion

Nedan foljer en diskussion av de resultat av sammanstillningen av intervjuerna och
workshoparna, som presenterades ovan.

5.1 Problem

Forindrat klimat, med en storre frekvens av extremvider (bdde for lite och f6r mycket
vatten) dr ndgot som redan upplevs och som de intervjuade aktorerna oroar sig for.
Det forindrade klimatet har resulterat i att odlingssisongen i Sverige blivit lingre och
lantbrukets behov av bevattning under var och sommar har 6kat. Bevattningsbehovet
spas dessutom att 6ka dnnu mer framéver (Jordbruksverket, 2018).

Forsimrad ravattenkvalité och piverkan frin bristande ledningsnit (bide dricksvatten-
och avloppsledningar) ir ett problem inte bara i Kivlingedns avrinningsomride utan en
genomgdende utmaning i hela Sverige (Svenskt Vatten, 2023). Atgirder for att forbitt-
ra vattenkvalitén i vdra sjoar och vattendrag dr och har varit ett langsiktigt arbete som
dven fortsittningsvis kommer kriva finansiering och lokalt engagemang frin bdde tjins-
tepersoner, politiker och markigare. Finansieringen av atgirder kopplade till jordbruket
beriknas kosta cirka en halv miljard per ar fram till 2027, en kostnad som inte ticks

av statliga bidrag, sisom LOVA och den Strategiska planen fér EU:s jordbrukspolitik
(tidigare kallat Landsbygdsprogrammet) (Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon, 2022a).
Reparationer och utbyggnad av ledningsnitet av dricksvatten respektive avloppsvatten
ir stort och beriknas kosta cirka 31 miljarder kronor per ar till och med 2040 (Svenskt
Vatten, 2023), vilket kan jamforas med den arliga kostnaden for det statliga vignitet pa
9,5 miljarder (Trafikverket, 2023). Ledningsnitet lider dessutom av att inte kunna han-
tera hoga floden vilket kan fi forodande konsekvenser vid kraftiga regnovider (Levlin,
2020). Minga kommuner planerar idag for att kraftig nederbord och skyfall inte ska
behova hanteras av det vanliga ledningsnitet, varfor utbyggnader och reparationer kan
variera. Olika losningar i olika delar av linder gor att finansieringsbehovet ser olika ut,
varfor kostnadsberikningen for ledningsnitet troligtvis dr en grov uppskattning.

Det forindrade behovet av vatten handlar dock inte enbart om ett 6kat behov av
vatten for bevattning utan ocksid om att bli av med och kunna leda om vatten eller att
behalla vatten under vissa tider pa aret. Exempelvis kan kraftiga och lingvariga regn-
perioder skapa stora problem for dagvattenhantering i stider samt skordeforlust for
lantbruket (pga. 6versvimmade dkrar och att siden viker sig). Jordbruksverket spar
exempelvis stora investeringskostnader i tickdikning for lantbruket de nirmaste dren
(Jordbruksverket, 2020).

I Sverige dr det industrin som ér de storsta vattenanvindarna, men sedan 1980-talet har
industrins vattenuttag legat pa en relativt stabil nivd, trots tillvixt i industrin (Statistiska
centralbyrd, 2022). Att vattenuttagen inte 6kat beror pi en effektivisering och intro-
duktion av mer vattensnéla produktionsprocesser (Kungliga Ingenjorsvetenskapsaka-
demien 2021), vilket ocksd har initierats av industrier i Kivlingedns avrinningsomride
(Region Skine, 2022).

Anvindandet av dricksvatten i Sverige har minskat 6ver tid, tack vare snilare hushalls-
maskiner, effektivare duschmunstycken, 6kade energipriser med mera, men den totala
konsumtionen av dricksvatten spds att gd upp i takt med en 6kad befolkningsmingd
(Svenskt Vatten, 2023). Projekt som syftar till att 6ka medvetenheten om vattnets virde
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och minska hushéllens konsumtion av dricksvatten, som exempelvis Sydvattens infor-
mationsarbete riktat till konsumenter®, samt att utveckla styrmedel och marknadsmeka-
nismer sd att de tekniker och innovationer som finns pa marknaden i dag implemente-
ras, kommer dirfor fortsitta att vara mycket viktigt for en héllbar vattenhantering.

Till sist s dr sjoreglering och/eller reglering av vattendrag verksamheter som ofta
leder till intressekonflikter mellan exempelvis elproduktion och dricksvattenproduktion
och andra verksamheter uppstroms eller nedstroms (fiske, rekreation, lantbruk, industri
osv). Ndgot som kan vara virt att nimna i detta ssmmanhang dr att det i vissa fall kan
finnas fordelar med sj6- och dammregleringar, givet att det finns fria vandringsvigar, i
och med att vattendrag inte riskerar att torka ut och en 6kad redundans for dricksvat-
tenforsorjningen sikerstills vid lingvarig torka (Vattenmyndigheterna, 2020).

5.2 Mojligheter

Trots motstiende intressen i Kivlingeans avrinningsomriden om hur och nir vatten ska
anvindas finns en vilja att samarbeta om vattnet och behandla det som en gemensam
resurs. En stor framgdng till det relativt goda samarbetet dr Kivlingedns vattenrdd som
samlar dtta kommuner, markigare, berérda dikningsforetag, foretag och industrier och
ideella naturvirden respektive fiskevarden (Kavlingeans vattenrdd, 2023a). Samarbetet
har pagatt under ling tid — i mer dn 30 dr — och tid bor ses som en nyckelfaktor for
goda relationer och legitimitet.

Dirutover har samverkansprojektet Fokus Vombsjon under de senaste dren ocksé
bidragit positivt till samarbetsklimatet. Trots detta vilfungerande samarbete, dir minga
atgirder och projekt redan genomforts vill aktérerna nu vixla upp arbetet ytterligare
via exempelvis en mer formaliserad samarbetsform, som stricker sig utanfor vatten-
rddet. Det ir intressant att frivilliga sammanslutningar anser sig behova bli eller ligga
under en formell organisation for att kunna dstadkomma dnnu fler atgirder och ha stor-
re inverkan pa omridet.

Trots att aktorerna dr medvetna om konsekvenserna av en minskad vattenstands-
variation (minskad tappning nedstroms), sisom exempelvis forsimrat fiske, minskad
elproduktion for den smdskaliga vattenkraften och minskat vattenuttag for bevattning

i lantbruket, sa ser dessa aktorer indé en forindrad vattendom med minskad vatten-
stdndsvariation som en mojlighet trots risk for intressemotsittningar mellan uppstroms
och nedstroms Vombsjon. Det bor poingteras att en mojligt groende konflikt mellan
uppstroms och nedstroms aktorer ir pitaglig, men inget som aktorerna viljer att nimna
eller diskutera.

Aktorerna nimner att en effektivare och mer cirkulir vattenanvindning ir viktigt
for ett mer hdllbart vattenanvindande. Utifran ett avrinningsomridesperspektiv kan
detta resonemang fi oonskade konsekvenser; Om en aktor anvinder mindre vatten av
dricksvattenkvalitet, som idag kommer frin Vombsjon, behover denne i stillet ta mer
vatten av annan kvalité frin annan plats i avrinningsomradet, med andra ledningar. For
att gora vattenanvindningen mer héllbar behovs forst och frimst en minskad och effek-

> Se till exempel kampanjerna Drick kranvatten och Tank H,O!, https:/sydvatten.se/for-skolor
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tivare vattenanvindning och om andra kvaliteter pé vatten ska kunna anvindas behovs
teknik och utbyggnad av ledningsnitet. Till exempel skulle gravatten och/eller avlopps-
vatten kunna dtervinnas i de kommunala reningsverken. I dagsliget dr de ekonomiska
och sociala incitamenten fi till att genomfora tekniska 16sningar for att anvinda andra
vattenkvalitéer dn dricksvatten for hushillen och industrin. Om det diremot skulle bli
ett okat socialt och/eller politiskt tryck pa ny teknik och ledningsnit finns inga hinder
for en effektivare och cirkulir vattenanvindning.®

Lantbrukarna ser mdnga mojligheter med att magasinera mer vatten och ser detta
som en mojlighet till att 16sa bevattningsfrigan under torrperioder. I Kivlingeans avrin-
ningsomrdde har vattenrddet tillsammans med lantbruket under de senaste dren anlagt
bevattningsdammar som ocksé fungerar som vitmarker. Vattenradet har pa si vis delvis
lost projektledning och finansiering via statliga medel for den enskilde lantbrukaren,
som oftast inte har rid med dessa investeringar. Trots att detta arbete redan gors och
redan dr en 16sning, sa tar aktorerna upp vattenmagasinering som en mojlig 16sning.

Dirutover nimns vattenskyddsomraden som en mojlighet for att minska paverkan pa
vattenmiljon. Vattenskyddsomriden inrittas av Lansstyrelsen eller kommunen for att
skydda en grund- eller ytvattentikt (Miljobalken 7 kap. 21 §). Mdnga aktorer brukar
beroras nir ett vattenskyddsomrade ska inrittas och dessa har dirfor maojlighet att yttra
sig nir Linsstyrelsen eller kommunen gor en konsekvensutredning for ett eventuellt
inrittande av vattenskyddsomrade (Havs och Vattenmyndigheten 2021).

5.3 Flaskhalsar

Precis som fler av de intervjuade nimner, sa dr myndighetsansvaret for vatten uppdelat
pd flera myndigheter och flera utredningar har visat att en uppdelad ansvarsfordel-
ning upplevs som splittrad (Statens offentliga utredningar, 2019). Ansvaret for ytvatten
ligger hos Havs- och vattenmyndigheten, de regionala vattenmyndigheterna, linsstyrel-
serna, kommunerna och i Skidne dven hos regionen. Grundvatten ansvarar Sveriges geo-
logiska undersokning (SGU) for tillsammans med vattenmyndigheterna, linsstyrelserna
och kommunerna och nir vatten blir dricksvatten ligger ansvaret hos Livsmedelsverket
och dricksvattenleverantorerna (ofta kommuner). Ansvarstordelningen och samarbete
mellan myndigheter kan for utomstdende verka splittrat, men det ir viktigt att nimna i
detta ssmmanhang att ansvarsfordelningen ar reglerad.

Att det rider intressemotsattningar mellan olika verksamheter i avrinningsomradet
rdder det heller inget tvivel om. I det sammanhanget ir det intressant att det finns

en hog medvetenhetsgrad om dessa intressemotsittningar men trots detta finns inga
konkreta forslag pa hur dessa motsittningar kan ¢vervinnas. Forutsittningarna for att
Oka medvetenheten om intressemotsittningarna ytterligare samt att Gvervinna dessa
motsittningar pa nagot sitt dr mycket goda tack vare Kivlingedns vattenrad och projekt
Fokus Vombsjon. Dessutom pédgir det just nu ett arbete for att exempelvis skapa bittre

6 Se till exempel Mérbyldnga vattenverk, som blandar brackt vatten med industrivatten fran Guldfageln AB,
som sedan renas till dricksvatten f6r Morbyldnga kommun (Mérbyldnga kommun, 2019 och Norconsult,
2023). Pa Sjostadsverket i Stockholm bedrivs ocksé mycket forskning for rening och &tercirkulering av
avloppsvatten (IVL, 2023)
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forutsittningar for sportfiske och yrkesfiske i Vombsjon, trots en relativt kraftig sjoreg-
lering (personlig kommunikation, 2023).

For flera aktorer verkar det finnas en okunskap kring vad som giller vid anliggning

av exempelvis vatmarker och de pratar om langa och krangliga tillstaindsprocesser. I

de allra flesta fall sd innebir anliggande av vatmarker inte krangliga och komplicerade
tillstindsprocesser. For att fi anligga en vitmark (mindre 4n fem hektar) behover mark-
dgaren (eller en representant for markigaren) skicka in en anmilan om vattenverksam-
het till linsstyrelsen, med eventuella kompletteringar kring strand- och biotopskydd.
Mark- och miljodomstolen behover aldrig bli inkallade i dessa fall. Trots detta ir det
tullt forstacligt att dessa processer kan upplevas som kringliga och/eller tidskrivande
for den enskilde markigaren och det ir sillan de klarar av det administrativa arbetet
utan experthyjilp i form av konsulter eller atgirdssamordnare (Havs- och vattenmyndig-
heten 2018).

Miljokvalitetsnormerna ir som regel satta for att na sd kallad god ekologisk och
kemisk status i vara ytvatten. Att nd god ekologisk status i ett vattendrag kan upplevas
som ett hogt uppsatt krav men dr oftast i sjdlva verket ett krav enligt vattendirektivet.
Att en vattenforekomst fir s kallat "undantag” frin att nd god status genom ”mindre
stringa krav” innebir att trots att alla mojliga dtgirder har gjorts eller planeras att go-
ras, sa nds inte god status. D4 blir miljokvalitetsnormen att i stillet nd till exempel matt-
lig status. Att generellt sinka kraven (malen som miljokvalitetsnormerna sitter) innebir
alltsa ocksd att man sidnker kraven pd kvalitén pa vattnet i ett visst omrade, vilket kan fa
forodande konsekvenser for bade vattenkvalité och -kvantitet.

Bristen pd kontinuitet och sikerhet i finansiering av exempelvis vitmarker och andra
vattenvardande projekt dr ett stort problem och nigot som myndigheter ir vil medvet-
na om. Denna flaskhals for vattenvardsarbetet i Sverige dr nigot som nimns i flertalet
tidigare publicerade utredningar (Havs- och vattenmyndigheten 2018, Statens offentli-
ga utredningar 2020).

Geografiska avgriansningar, exempelvis mellan tvi kommuner, kan absolut vara en
flaskhals men hir kan mellankommunala samarbeten forordas nir fysiska atgirder ska
planeras, exempel pd dessa dr vattenrdd eller vattenvardstérbund.

5.4 Ldsningar

En effektivare och enhetlig myndighetsutovning efterfrigas av aktorerna, dir det ska
finnas en tydligare ansvarsfordelning Gver vem som gor vad och vem som &i7 gora

vad.

Att fi en likvirdig bedomning i drenden, tillsyn och prévningar dr en allmint veder-
tagen rittsprincip — likabehandlingsprincipen — som innebir att alla ir lika infor lagen
och att lika fall ska behandlas lika. Likabehandlingsprincipen framgar direkt av 1 kap 9
§ regeringsformen (1974:152). I samma paragraf framgdr dven objektivitetsprincipen
som innebir att myndigheter ska vara sakliga och opartiska och inte sirbehandla nigon
utan stod i lag. Det regleras ocksa i forvaltningslagen (2017:900). Detta behover inte
betyda att myndigheter behover ha samma rutiner, handliggningsordningar och sa
vidare, utan regleringen ror att besluten ska bli samma nir sakomstindigheterna ér
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desamma. Att aktorer inte upplever sina drenden likvirdigt bedomda hos myndigheter
ir problematiskt och nigot som kan JO-anmilas (Riksdagens ombudsmin). I forsta
hand 4r det dock troligt att myndigheter behover se 6ver sin drendehantering, sa att
det finns ett lirande inom organisationen och att olika handliggare arbetar likartat och
gor lika bedomningar. Dirutover dr det ocksd viktigt att centrala myndigheters vigled-
ningar dr uppdaterade och tydliga sd att olika tjinstepersoner eller myndigheter gor lika
bedomningar.

Att aktorerna upplever att ansvarsfordelningen ir otydlig har nimnts i flera tidigare
utredningar och rapporter (SOU 2019, Sydvatten 2019, Havs- och vattenmyndigheten
2022). Ansvarsfordelningen inom myndigheter och mellan myndigheter upplevs av
tjdnstepersoner dock inte lika otydligt. Respektive myndighet har sitt bemyndigande
och styrs via sitt regleringsbrev. For att tydliggora respektive myndighets ansvar och
roll mellan myndigheter dr myndigheternas samarbete viktigt. Myndigheters samarbete
ir reglerat i bland annat forvaltningslagen och myndighetsférordningen (2007:515),
dir det framgar att en myndighet “skall verka for att genom samarbete med myndig-
heter och andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som
helhet.” (Myndighetsforordningen §6). Lagstiftningen ir vagt formulerad hur myndig-
heter ska samarbeta, men det rdder inget tvivel om att myndigheter pé olika nivder kan
och ska samarbeta genom informationsutbyte, och dir det passar fatta gemensamma
beslut, i storre utstrickning dn vad som sker idag. Ytterligare instruktion f6r myndighe-
ters samarbete gillande vattenhantering ges i Atgirdsprogram for vatten 2022-2027.
Fordelar med ett myndighetsovergripande arbete dr att dubbelarbete av olika inblanda-
de myndigheter undviks. Nackdelen & andra sidan ér att samarbete, som konstaterats i
diskussionen om Mojligheter, ovan, ir tidskrivande.

Aktorerna nimner att det behovs styrmedel for att prioritera vattenresursen. Tyvirr
definieras inte nirmare vad aktorerna menar for typ av styrmedel, men i fortsatt diskus-
sion dr aktorerna inne pd alla tre typer av styrmedel, som brukar inkluderas i begreppet.
Styrmedel brukar delas in i juridiska (lagstiftning), ekonomiska (skatter och bidrag)

och informativa (t.ex. informationskampanjer) (Vedung 2009). Négra fa intervjusvar
exemplifierar med ekonomiska incitament, sisom hojd VA-taxa. Ett ekonomiskt styrme-
del skulle kunna vara att ta ut en avgift for sjilva rivattenuttaget. Forindrad lagstiftning
tar aktorerna upp gillande dikningsforetag och tillstindsprocesser for vitmarker och
bevattningsdammar. Fordndrad lagstiftning ingar i de juridiska styrmedlen, men dis-
kuteras alltsa inte av aktdrerna som sidan. Angdende problemen med att upplosa eller
forindra nuvarande dikningsforetag dr problemet kint och har foreslagits att behova
forindras (Statens offentliga utredningar 2020). I Deldtgirdsprogrammet mot vatten-
brist och torka 2022-2027 har dessutom Naturvirdsverket getts en dtgird att ta fram
en tillsynsvigledning till linsstyrelserna hur vitmarker eller reglerbara dimmen inom
befintliga markavvattningsforetag ska hanteras.

Vidare ir det intressant att aktorerna 6nskar samma krav enligt vattendirektivet pa alla
typer av vatten. Idag giller kraven om god ekologisk status endast for de vatten som
klassats som vattenforekomst. Men, det ér inte s att en markigare ar fri till att gora
vad hen vill med ett vatten bara for att det inte klassats som en vattenforekomst. Vatten
som inte klassats som vattenforekomst dr definierat som “6vrigt vatten”. Anledningen
till detta dr i de flesta fall att vattnet dr for litet, exempelvis mindre bickar eller sma
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skogstjirnar (VISS, 2023b)). For ovriga vatten giller istillet for miljokvalitetsnormer
(miljobalken 5 kap) de allmidnna hinsynsreglerna (miljobalken 2 kap).

Till sist nimner ocksd aktorerna att medvetenheten om vattenanvindningen madste
Oka, och dir brukar de informativa styrmedlen spela en avgorande roll. Under senare
ar har ett antal kommunikationskampanjer som vinder sig till allmidnheten genomforts.
Som exempel kan nimnas Morbylinga kommuns informationskampanj om att spara

pd vatten (2023), Svenskt Vattens nationella kampanj om hillbar vattenanvindning
(2021-2023) och Kippalaverkets kampanj om vad som ska och inte ska spolas ner i
avloppet (2023). Dessa kampanjer dr bra och ett forsta steg, men behover generellt
breddas till fler milgrupper och kompletteras med mélgruppsanpassade kunskapsunder-
lag for fi storre genomslag.

Vattenbalanser ir nigot som efterfrigas av aktorerna i Kivlingean. Det behovs bittre
kunskap om vattenuttag for att vattenbalanser ska kunna beriknas. Idag ir det osi-
kert hur mycket vatten som tas ut och av vilka aktorer. En samlad bedomning av alla
tillstindsgivna uttag dr heller inte enkelt att fa fram. Genom att variera tillging och
efterfrigan utifrdn olika klimatscenarion kan vattenbalansmodeller anvindas som be-
slutsunderlag for exempelvis vattenuttag och prioritering av vattenresursen. Vattenba-
lanser for avrinningsomradet ger kunskap om hur mycket vatten som finns tillgingligt
for dricksvattenkonsumtion och uttag for annan verksamhet. Kunskap om mingden
tillgingligt vatten kan ocksd vara ett bra underlag for nya vattendomar eller mojlighe-
ten att anpassa nuvarande vattendomar till ett framtida klimat (se ockséd Sjostrand m.fl.
2019). En omprovning av befintlig vattendom i jamférelse med en justering av befintlig
diskuterades av flera aktorer, di de anser att den nuvarande vattendomen ir forildrad.
Trots medvetenhet om att en omprovning skulle kunna innebira ligre uttagsvolymer,
ta ling tid och vara mycket kostsamt fanns det aktorer som sig positivt pa detta.

Aktorerna 6nskar 6kat skydd av grundvatten. Nir det giller skydd av grundvatten
giller de allmidnna hinsynsreglerna (miljobalken 2 kap), men nir det giller skydd av
dricksvattentikter giller reglerna for vattenskyddsomraden (miljobalken 7 kap). Vatten-
skyddsomraden inrittas av linsstyrelse eller kommun i omraden som utnyttjas eller kan
antas komma att utnyttjas som vattentikt. Skyddet innebir bland annat att tillsyn och
kontroll sker regelbundet och foreliggande och forbud kan tillkomma verksamheter i
omradet (Havs- och vattenmyndigheten, 2021). For att ha koll pd vattenskyddsomra-
den i Sverige har Naturvirdsverket en karttjinst dir det gir att konstatera att Vombsjon
ir ett vattenskyddsomrade, men att delavrinningsomrddet till Vombsjon inte ir skyddat
(Naturvirdsverket, 2023).

Av de l6sningar som diskuterades i Workshop 2 (se Figur 7) ir det intressant att konsta-
tera att mycket gdr att 16sa av aktorerna i Kivlingedans avrinningsomride pd den lokala
nivan. Detta givet att samarbete och samverkan sker mellan aktorerna i avrinningsomra-
den. Exakt hur samverkan ska utformas och genomforas diskuterades inte i detalj, men
aktorerna var hoppfulla om att vattendialoger ir en vig framdt. Det dr ocksd intressant
att ytterligare losningar ligger pd den regionala nivin och endast ett fatal 16sningar péd
ytterligare hogre forvaltningsniva. De lagindringar som 6nskas sker till exempel pa
statlig niva.
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6. Slutsatser och reflektioner

Projektmalet for denna studie var att identifiera och motivera relevanta aktorer till att
vilja utforma en mer hallbar vattenférvaltning inom Kivlingedns avrinningsomrade.

Mycket tack vare det méingariga arbetet inom Kivlingeans vattenrdd var det relativt
enkelt att intervjua och samla berdrda aktorer. Intressant ir att aktOrerna — trots vatten-
rddets insatser — dnda kinner att mer samarbete och samroére beh6vs och att berorda ak-
torer sillan eller aldrig samlas och diskuterar forvaltningen av sin gemensamma resurs.

Ett antal breda nationella arbeten och utredningar, som genomforts under de senare
aren, vilka adresserar frigan kring vattenbrist i Sverige, har presenterats och drar likande
slutsatser som detta projekt (Havs- och vattenmyndigheten 2022, Kungliga Ingen-
jorsvetenskapsakademien 2021, Nationella expertridet for klimatanpassning 2022,
Sjostrand m.fl. 2019, Sydvatten 2019, Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon 2022,
Vattenmyndigheterna 2022):

Mainga har konstaterat att en av de viktigaste 16sningarna for att skapa en bittre forvalt-
ning av ett specifikt omrdde dr samarbete och samverkan (ex Stockholm International
Water Institute, 2017). Detta ir inget nytt, och denna rapport forstirker vikten av tid —
och konstaterar att samarbete och samverkan ofta tar ling tid. Néigra andra framgings-
rika vattenrelaterade samarbeten dr till exempel Visterviks kommuns “Tema vatten”
(2023) och Nykopingsdarnas Vattenvardstorbund (2023).

Forutom tid dr det dessutom viktigt att ndgon aktor i omradet tar initiativ till och leder
samarbetet. Tidigare studier har inte sett att det spelar ndgon roll vilken part som leder
samarbetet, men att ndgon tar ansvar for att boka moten och halla liv i samarbetet dr
viktigt (Havs- och vattenmyndigheten, 2018 och 2020). Om ledarskapet bor formalise-
ras dr heller inget som finns stod for i tidigare projekt, men nigot som nimns i inter-
vjuerna. Om det underlittar for samarbetet kan det vara en vig att gi.

Samverkan mellan privata och offentliga aktorer (myndigheter) bidrar ocksa till att for-
troendet 6kar mellan parterna. I en tid dé fortroendet f6r samhillsinstitutioner sjunker
bland befolkningen ir det viktigt att samarbeta for att bygga fortroende for varandra
och gemensamt forvalta en resurs (SOM-institutet, 2020; Holmberg och Weibull,
2020). Forstielse for varandras behov och styrning okar tilliten, vilket dr avgorande for
att skapa legitima beslut. I fallet med aktorerna nedstréms och uppstroms Vombsjon
sd dr det ddrfor extra viktigt att de beslut man tar gillande tappning av Vombsjon och
eventuella justeringar av vattendomen ir vil kommunicerade dd dessa aktorer dr mycket
medvetna om intressemotsittningarna av en minskad vattenstdndsvariation och trots
detta vill man dd 6ka eller minska tappningen (beroende pa om man ir verksam upp-
stroms eller nedstroms).

En gemensam slutsats frin aktorerna och tidigare rapporter ir ocksé att det behovs en
planering av vattenresursen som foljer vattnets naturliga rorelse. Detta innebir att for
att lyckas med prioriteringar av vattenuttag, atgirdsarbete, samverkan med mera behovs
detta genomforas med ett avrinningsomradesperspektiv. Fler aktorer pa fler beslutsniva-
er bade vertikalt och horisontellt samt en representation av bade offentliga och privata
aktorer behovs for att lyckas med de prioriteringar som behovs. For att dstadkomma en
prioritering av vattenresursen genom beslut om vem som fir vatten ndr krivs dock bade
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juridiska, ekonomiska och till sist informativa styrmedel for att bli framgangsrikt och
upplevas som legitimt. Vilka styrmedel som behovs var och i vilken intensitet kan skilja
sig dt frain omrdde till omrade, men alla typer av styrmedel behover tas fram gemen-
samt av berorda aktorer for att efterlevnaden av prioriteringarna som behdver goras ska
sikerstillas.

Bland de utmaningar som vart material och flertalet rapporter visar (ex Statens offentli-
ga utredningar 2019, Stockholm International Water Institute, 2017) finns ett upplevt
oklart mandat f6r vem som bestimmer och prioriterar hur vattenuttag bor ske. Det ir
ocksa enligt aktorerna oklart pd vilka grunder beslut om uttag fattas. Aktorerna anser
att det finns en brist pa kvalitativt planeringsunderlag, sisom detaljerade uppgifter om
nivder, uttag och anvindning av specifika vattenresurser under olika omstindigheter
(klimatscenarier). Det finns ett behov av hogre transparens i vem som har tillstand till
vattenuttag och om reglerat, nir dessa uttag sker.

Det behovs planeringsunderlag gillande bade kvalité och kvantitet for vattenbalanser i
avrinningsomradet, det vill siga sammanstillning av inkommande, utgdende och lagrat
vatten i ett omrade under en bestimd tidsperiod, bade for realtid och for olika framtida
scenarier. Dessa underlag gor att vattenresursen blir kind for dess anvindare sd att en
fordelning av den kan goras. Hur fordelningen ska goras och vem som fir vatten vid ett
visst tillfille dr nigot som inte besvaras i denna studie, men som behover studeras fram-
over. Havs- och vattenmyndigheten (2017) redovisar dock vad som framgar av ridande
bestimmelser och hur de i praktiken skulle kunna tillimpas vid en eventuell vattenbrist.
De anger bland annat att “tillsynsmyndigheterna kan skapa praxis genom att fatta
beslut som sedan kan 6verklagas till mark- och miljddomstol. Havs- och vattenmyndig-
hetens uppfattning ir att de som har tillstand till sitt vattenuttag eller annan vattenverk-
samhet ocksd har foretride i nyttjandet av vattenresursen, nir det rider vattenbrist.”
(Havs- och vattenmyndigheten, 2017). Tillstinden kan dock ha getts i en situation nir
vattenbrist inte var ett problem. Det finns ett behov att fa en sammanlagd bild av det
tillstindgivna vattenuttaget, eftersom tillstinden ibland inte ir flexibla och tar hinsyn
till laga floden eller tar hinsyn till ligre vattennivder och torka orsakat av klimatforind-
ringar. Det finns en risk att de tillstindgivna vattenuttagen 6verstiger mingden tillging-
ligt vatten i vissa situationer, varfor detta behover utredas vidare.

Eftersom behovet av juridiska styrmedel i form av lagindringar, som foreslds av ak-
torerna i Kivlingedns avrinningsomrade inte dr nidgot nytt, ir det rimligt att forvinta
sig att staten utreder lagindringar gillande bland annat ett forenklat upplosande av
dikningsforetag, vilket ir ett administrativt hinder for att genomfora fler fysiska atgirder
1 landskapet. I Finland har de kommit lingre med hyjilp av den sa kallade Téckdiknings-
foreningen, som bland annat bistir med hjilp for dikningsforetag och handhar digitali-
serade drineringskartor (T#ckdikningsforeningen, 2023).

Internationellt har virdet pd vatten studerats under ling tid och dir foreslas till exempel
en uttagsavgift pa vatten for att reglera anvindningen i tid och rum (se ex. Stockholm
International Water Institute 2017 och Federal Ministry for the Environment, Nature
Conservation, Nuclear Safety and Consumer Protection, 2023). Detta idr ocksd mycket
vanligt i andra linder. Aktorerna i vir studie anser att vatten som en resurs saknar ett
ekonomiskt och socialt virde och att detta borde styrkas, bland annat via informativa
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Figur 11. VVy 6ver en anlagd gaddvatmark vid Torpsbackens mynning ut i Vombsjon.

styrmedel. Ho6jd vattentaxa foreslds bland flera aktorer, men Ovrig reglering eller uttags-
avgift diskuteras inte sjdlvmant bland aktorerna.

Tyskland antog under 2023 sin forsta nationella vattenstrategi. Den bygger pa en tvd
ar lang dialog med vattenintressenter i landet och adresserar utmaningar fram till 2050.
For att hantera ett framtida behov av mer vatten och undvika konflikter foreslar de dt-
girder som ligger i linje med vad aktorerna i Kivlingedn har identifierat; vattenavgifter,
vattenbalansmodeller, intelligent vattenanvindning samt framtagande av en strategisk
plan for vattenprioritering, som skall ske tillsammans med anvindarna. Den strategiska
planen for vattenprioritering kan forstds som en plan framtagen i samverkan med be-
rorda parter. Nationella strategier kan vara en vig framat for att visa just vilken vig som
Sverige behover ta, men det finns samtidigt en rad befintliga strategier som behover
beaktas, sdisom Sveriges miljomal (2023), Livsmedelsstrategin (Prop. 2016,/17:104).
Utover detta finns flera gemensamma EU-strategier (till exempel den langsiktiga kli-
matstrategin, Ostersjostrategin, den grona given, strategin for biologisk mangfald med
flera) och internationella strategier (till exempel Agenda 2030). Det ir viktigt att notera
att redan befintliga strategier kan ge en riktlinje och Tysklands nationella vattenstrategi
och hur den togs fram ir nigot som Sverige kan lira av.
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/. Fortsatt arbete

Hur skall en rittvis fordelning av vattenresursen genomforas och vem ska fa tillging

till vatten vid ett visst tillfille? Att viga prioritera vattenresursen och hantera intres-
sekonflikter dr ndgot som mdste studeras framéver. En hojd vattentaxa foreslds ocksd
bland flera aktorer, men 6vrig reglering eller uttagsavgift diskuteras inte sjilvmant bland
aktorerna. Det finns ett behov att studera det nirmre och lirdomar kan ocksi dras frin
andra linder i Europa.

Vi foreslar att kombinera kunskap om hydrologi, vattenekologi, juridik, ekonomi och
organisatoriska losningar i ett gemensamt forskningsprojekt och tillsammans med ak-
torer 1 avrinningsomradet utveckla ett alternativt forvaltningssystem for vattenanvind-
ning som kan ta hinsyn till bidde vattenkvalitet och -kvantitet. Vira forslag till fortsatta
studier ar:

e Vattenforvaltning. Definiera och utforska forvaltningen och organisationen av
forvaltningsfunktionerna samt fokusera pd utvecklandet av en lokal vattenhanterings-
plan for Kavlingeans avrinningsomrade. Detta arbete kan genomforas och struktureras
med hjilp av policy labs, vilka syftar till att snabba pa processen fran att ett behov av ny
policy och nya regler har identifierats till implementering av dessa.

e Vattenbalans. Genomfora berikningar och modelleringar pa hur mycket grund- och
ytvatten som finns tillgingligt i avrinningsomridet, bide i nutid och framtid (under kli-
matforindringar) samt tillgingliggéra denna information som beslutsunderlag till olika
vattenanvindare och myndigheter. En framtagen vattenbalansmodell kan sedan kom-
pletteras med hinsyn till vattenuttag i avrinningsomradet for att utgoéra grundstommen
1 framtagandet av en vattenbudget.

e Riittvis och hallbar fordelning av vattenresursen. Studera ckosystemens behov
av vatten samt marknadsbaserade tilldelningsmekanismer mellan olika anvindargrupper
och direfter faststilla en férdelning av vattenresursen i realtid och anpassa dessa till
olika klimatscenarier med torra och blota ar.

¢ Juridiska styrmedel. Undersoka hur prioriteringar av vatten, dvs flexibla vattenut-
tagstillstind juridiskt kan utformas och implementeras. Detta kan genomféras genom
en systematisk framstillning av svensk och europeisk vattenlagstiftning déir man fokuse-
ra pd rittsliga killor och deras tillimpning av domstolar och myndigheter.
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Gemensam forvaltning av
vattenresursen

Bilaga 1 — intervjufragor

GRUNDINFORMATION

e Vilket behov av vatten har man? (Yt-/grundvatten)

e Eorutspar man ett storre /mindre behov i framtiden?

e Nir pa dret dr behovet som storst/minst?

e Nir pa dygnet dr behovet som storst/minst?

e Vidtagit dtgird for att sikerstilla/minska sitt behov? (Om nej, varfor? Vad?)

e Har man tillstand till ett vattenuttag?

PROBLEM OCH LOSNINGAR

e Vilka problem och utmaningar ser de olika intressenterna med dagens och morgon-
dagens vattenforsorjning? (kvantitet/kvalité) — egna utmaningar/generella?

e Vilka mojligheter till 16sningar ser de olika intressenterna?
e Var ir flaskhalsarna? Vilka dr hindren?

® Vad behovs for att problemen ska kunna l6sas? Vilka forindringar krivs?

DRIVKRAFTER OCH SAMVERKAN

e Vad ir anledningen till att du driver din verksamhet? Alt. vad idr anledningen till
att du arbetar pd XX foretag/forening?

e Varfor ir vatten viktigt for din verksamhet?
® Varfor ville du delta pd intervjun?

e Sett utifrdn din verksamhet, vad ir det virsta och bista som skulle kunna hinda?
(Koppla frigan till vatten.)

e Hur skulle du vilja att man arbetar med vattenfragor framover?



