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Forord

Senaste drens klimatrelaterade extremvider har aktualiserat vattenfrigorna pa ett helt nytt
vis. Okad frekvens och intensitet av skyfallsrelaterade éversvimningar och lingre perioder av
torka har 6kat medvetenheten om vatten i allmidnhet, virdet av vatten och vattenresursens
begrinsning. I dricksvattensverige ir det manga kommuner som just nu soker helt nya ravat-
tenresurser dd begrinsningar av olika slag gor att nuvarande vattentikter inte ricker till eller
av andra anledningar inte bedoms som langsiktigt hallbara.

Sommaren 2018 var extrem med lingvarig torka. Vi upplevde pd riktigt att vattenresursen
inte rickte till alla behov. Flera ar av generellt liga grundvattennivier skapade problem sivil
for dricksvattenproduktionen som jordbruket. Sinande vattenfléden i dar och vattendrag och
historiskt laga vattennivder i sjoar stillde oss infor helt nya utmaningar. P4 minga hall i landet
rickte vattnet helt enkelt inte till. Bide allminna och enskilda grundvattentikter sinade. Be-
grinsade mojligheter till bevattning och bevattningsforbud slog hirt mot jordbruket liksom
djurhillningen dir till och med nodslakt fick tillimpas. Storningar i ekosystem och helt nya
fenomen i vattenmiljéerna konstaterades.

Vatten dr en forutsittning for livet, for att samhillen 6verhuvudtaget ska kunna fungera. Vi
behover dricksvatten, sanitet, mat, industriproducerade varor och allt dr beroende av tillging
pd vatten. 2018 var dret d4 myndigheter var tvungna att ingripa mot vattendomsreglerade ut-
tagsritter i syfte att fordela vattenresursen mellan olika behov. De flesta vattendomar dr gamla
och utgdr ifran historiska forutsittning vad giller klimat och vider. Det vi upplevt det senaste
decenniet och i synnerhet 2018 ir helt nya behov av vattenforvaltning och framfor allt behov
av att planera for vattenresursens anvindning och férdelning.

Sydvatten dr ett kommunigt aktiebolag dir 17 skinska kommuner samarbetar for att dstad-
komma en sa siker och langsiktigt hallbar dricksvattenforsorjning som maojligt for sina sam-
manlagt ca 1 miljon invdnare. Sydvattens styrelse, 28 fortroendevalda politiker fran dessa 17
kommuner, beslutade under hosten 2018 att genomfora det arbete som ligger till grund for
denna rapport. Utgdngspunkten for arbetet har varit de nya utmaningarna med dterkom-
mande vattenbrist och skyfallsorsakade éversvimningar i urbana miljoer. Syftet har varit att
ta reda pd vilka mojligheter som med gillande lagstiftning och andra befintliga medel kan
tillgripas for att klara dessa utmaningar. Syftet har dven varit att uppmirksamma vilka hinder
som befintlig lagstiftning, myndighetsutévning, arbetsprocesser och rutiner reser for en 6nsk-
vird utveckling. Ambitionen har ocksa varit att presentera exempel pa 1osningar med t.ex.
lagforindringar, forindrade ansvarsfordelningar, myndighetsuppdrag och finansiering i syfte
att skapa en bred diskussion och p4 sa sitt engagera berorda samhillsinstitutioner att genom-
fora nodvindiga forindringar for att forbittra vara/samhillets forutsittningar att klara savil
nuvarande som framtida vattenrelaterade utmaningar.
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samt beslutsfattare inom kommun och riksdag, se forteckning i bilaga 1. Arbetet har dven inne-
fattat en internationell utblick for att studera hur andra linder angripit dessa fragor.

Samtliga intervjupersoner har bemott oss med stor entusiasm och stort engagemang for de fra-
gestillningar vi burit med oss. Vi kan sammantaget konstatera att det finns en mycket utbredd
insikt om att vi maste dstadkomma forindringar p4 flera plan, inom méanga omraden och att
det mdste ske skyndsamt. Stort och varmt tack for er generositet och era kloka och insiktsfulla
bidrag till detta arbete. Ett sdrskilt tack till Linsstyrelsen i Skane for ert stora engagemang i vat-
tenfragorna och for flera virdefulla méten och samtal.

Det dr var gemensamma férhoppning att vart arbete ska inspirera till 6kat intresse for vattenfra-
gorna och stimulera till breda diskussioner som leder till konkreta och nédvindiga foérindringar.
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Sammanfattning

Bakgrund

Sverige har en lang tradition av att virna om kvaliteten pd vatten. Men vi dr som samhiille
inte vana att behova betrakta vatten som en begrinsad resurs. Det har varit kint linge att
klimatet kommer att forindras — men forst efter torkan sommaren 2018 blev det uppenbart
for de allra flesta hur det kan paverka samhillet konkret.

Det finns manga viktiga intressenter (jordbruk, dricksvattenproduktion, industrier, naturvir-
den, vattenkraft etc.) kring ett och samma vattensystem. I dag gor minga intressen ansprak
pd samma vattenresurs och stills mot varandra. Det blir allt tydligare att det saknas ett
helhetsgrepp om vattenfrigan. I problembilden ingér ocksé avsaknad av forutsittningar att
itgirda 6versvimningsproblematik som orsakats av skyfall.

Ambitionen med detta initiativ har varit att ta fram en 6vergripande holistisk bild av vattenre-
sursfrigan genom att lyssna pd foretridare for olika intressen och perspektiv i samhillet, och
foresld forbittringar utifrin det. Under hosten och vintern 2018-2019 har vi inom initiativet
genomfort ett 30-tal intervjuer och reflekterat 6ver utmaningar, mojligheter, hinder och
losningar kring det klimatsikra vattnet.

Rapporten vinder sig till dig som vill fi ett helhetsgrepp kring vattenresursfrigan och de
behov och utmaningar som finns i dag. Rapporten vinder sig ocksd till dig som ir politiker
och som ska besluta om vir framtida sotvattenresurs. Férhoppningen ir att rapporten kan bli
en inspiration for vigval och riktning. Helhet och 6verblick har varit ledord snarare idn att ta
fram en djupgdende utredning.

Rapporten bestar av tre delar. Den forsta delen ger en orientering och beskriver nuliget.

I den andra delen beskrivs den holistiska bilden av utmaningar och behov som arbetet har
gett 0ss.

I den tredje delen ger vi virt forslag pd 16sning som tar hinsyn till behov, utmaningar och
hinder. Forslaget ges dels utifran ett organisatoriskt perspektiv, dels i form av ett lagforslag.

Ett holistiskt perspektiv pa utmaningar och behov

Genom att ha bearbetat intervjuunderlaget dir vi har forsokt forstd och konkretisera olika
aktorers behov och utmaningar har vi kunnat omformulera och tydliggéra problembilden.

Med ett holistiskt perspektiv menar vi att samhillet behover skapa en formdga for att kunna
planera for en optimalt virdeskapande vattenanvindning. Det innebir att:

e Planera for och fordela den gemensamma resursen.
e Planera for en storre variation i vider och forindrad befolkningsmingd.

e Planera for en beredskap for de mer lingsamma férloppen som kan bli mer pafrestande for
sambhillet.

En bild har framtritt i arbete som visar pa behov och mojligheter pa tvd nivder:

Firbattringar hos vattenanvindare. Genom dndrad, effektivare och smartare anvindning

av vatten kan sotvattenresursen ricka lingre. Manga dtgirder inom kommun, jordbruk och
industri ir relativt litt genomforbara men hindras pd grund av 1ag medvetenhet, att frigan ir
outvecklad samt bristande insikt om vattnets virde. Andra dtgirder kriver nya finansierings-
former, en tydligare prioritering i vattenanvindningen och en modernisering av VA-lagstift-
ningen. Ekosystemen maste vara en del av helheten och risker med féroreningar beaktas.
Samverkan dels over virdekedjan, dels i ett avrinningsomrade, dels kring sakfragor som
bevattning, drinering och kommunal VA-verksamhet behover vixa och utvecklas.



Ett omtag av den overgripande vattenforvaltningen. Vattenforvaltningen behover breddas och
anpassas till dagens situation och lige, och ansvarsomriden behover definieras utifrin det. En
gemensam vision och malbild saknas, och frigan behover komma hogre upp pd samhillets
agenda. Planeringen behover lyftas 6ver den lokala nivin. Med en genomtinkt vattenforvalt-
ning kan manga av de hinder for forbittringar som identifierats hitta sin 16sning.

De mest tydligt framtridande gemensamma hindren utifran alla aktorer i virdekedjan handlar
om:

e Otydligt mandat frin aktorerna. Vem bestimmer och prioriterar?
¢ Fragmenterad kunskap och medvetandegrad.

e Mil- och intressekonflikter.

e Kommunernas féormdga att hantera VA-uppdraget strategiskt.

¢ Tydliga reformer for formella samarbeten och stimulans for mer frivillig och informell
intressesamverkan.

* VA-lagstiftningens utformning.
e Kunskap och data om nivéer, uttag och anvindning.

e Virdet pd vatten och finansiering.

Vara forslag pa I6sningar och nasta steg

De forslag vi har formulerat syftar till att ta fram l6sningar pd de hinder aktorerna identi-
fierat. Forslagen svarar inte direkt mot alla behov och beror inte samtliga omriden. Vi anser
dock att de indirekt skapar forutsittningar for att kunna arbeta med de olika behoven,
genom att ansvarsomriden fortydligas och befogenheter tilldelas.

Pa nationell niva foreslar vi:
e Att det skapas en sammanhallen vattenpolitik i ett departement.

¢ Att de nationella myndigheterna fir reviderade instruktioner sd att uppdraget fortydligas
inom vatten och att de fir de befogenheter som behovs for att kunna bedriva en effektiv
samverkan.

e Att en utpekad myndighet fir funktionen att ansvara for *Sveriges vattenbudget’ vilken
tillhandahaller aktuella uppgifter om Sveriges samlade sotvattentillgingar.

Pa regional niva foreslar vi:

e Att den regionala planeringen kring vattenresurserna i vattendistriktet liggs pd de redan
existerande fem Vattenmyndigheterna. Dessa frikopplas linsstyrelsen, styrs parlamenta-
riskt, far ett breddat uppdrag for hela vattenresursen och fir planeringsunderlag frin den
nya funktionen *Sveriges vattenbudget’.

e Att den regionala planeringen i praktiken utfors via en ny roll fér Vattenmyndigheterna
som remissinstans vid tillstindsprovningar och i anmilningsirenden avseende vattenverk-
samhet. Tillstinden som limnas blir i sin tur mer dynamiska och kan villkoras utifrin olika
typer av situationer.

e Att Vattenrdden forstirks enligt Vattenmyndigheternas utokade uppdrag och tillsitts
utifrain kompetens for uppdraget.

e Att en ny avgift for uttag av vatten infors som finansierar Vattenmyndigheternas uppdrag
i vattendistrikten.



Pa kommunal niva foreslar vi:
e Att det stills krav pa mellankommunal samverkan nir det giller VA-frigor.

e Att kommunerna fir ett fortydligat ansvar men samtidigt utokade mojligheter att hantera
skyfallsproblem i urban milj6.

e Att kommunernas losningar for skyfallsproblematik finansieras via infoérande av en ny avgift
i VA-taxan, en si kallad klimatsikringsavgift.

Ett forslag till forfattningsindringar har tagits fram som understodjer de forindringar vi {6-
resldr pd kommunal nivd. Det beror frimst lagen om allminna vattentjinster men ockséd plan-
och bygglagen. Detta forslag finns att lidsa i sin helhet i bilaga 3 till rapporten.

Vir ambition dr nu att utreda forslaget nirmare och djupare. Vi kommer att soka mojlighe-
ter att med Sodra Ostersjons vattendistrikt som utgingspunkt bedriva ett myndighetslabb
tillsammans med relevanta myndigheter genom att testa forslaget i praktiken under en period
pd cirka 18 manader. I labbet involverar vi hela kedjan och interagerar mellan de olika delarna
for att pd sa sitt himta underlag och lirdomar.
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Inledning

Bakgrund - problembilden

Det har varit kint linge att klimatet kommer att forindras — men forst efter torkan somma-
ren 2018 blev det uppenbart for de allra flesta hur det kan pdaverka samhillet konkret. Torkan
ledde till ett slags yrvaknande, inte bara for allmidnheten utan ocksa for stora vattenberoende
aktorer inom industri och lantbruk, stider och de myndigheter som ska forvalta vir vatten-
resurs: alla har kunnat konstatera att vi som land inte var forberedda pa detta!

Sverige har en ling tradition av att virna om kvaliteten péd vatten. Men vi ir som samhille
inte vana att behova betrakta vatten som en begrinsad resurs. Drinering och bevattning,
produktion och anvindning har inte varit med bland samhillsfrigorna under en ling tid.

Det finns manga viktiga intressenter (jordbruk, dricksvattenproduktion, industrier, natur-
virden, vattenkraft, etc.) kring ett och samma vattensystem. I dag gor manga intressen
ansprak pd samma vattenresurs och stills mot varandra. I och med att sdtvattenresurserna ir
begrinsade behover strukturer och samverkan skapas och utvecklas for att mojliggora storsta
moijliga samhillsnytta.

Det blir allt tydligare att det saknas ett helhetsgrepp om vattenfrigan, samtidigt som liget
snabbt blir alltmer akut. Klimatforindringarna och extremvidersituationer med torka och
skyfall blir allt vanligare vilket gor vattenresursen permanent mer sirbar. Okunskap samt mal-
och intressekonflikter kan skapa irrationella 16sningar.

For att sikra vattenforsorjningen for samtliga intressenter, idag och for framtiden, anser vi
som ligger bakom detta initiativ att det krivs ett omtag, en total planering som tar hinsyn
till bade tillgdng och anvindning, och ocksa stirker samhillets formaga att hantera skyfall.
Vattenfragan har nu blivit en stor och viktig fraga bade politiskt och ekonomiskt dven i
Sverige.

I problembilden ingar kommunernas forutsittningar att atgirda skyfallsrelaterad 6versvim-
ningsproblematik i urbana miljoer. Kompetens och planeringsformaga finns, men det forefal-
ler som att gillande lagstiftning och regelverk pa olika sitt reser hinder féor kommunerna att
effektivt och rationellt g till férebyggande handling.

Om initiativet Klimatsakert vatten och denna rapport

Med denna problembild som bakgrund beslutade Sydvattens styrelse under hosten 2018 att
ge VD uppdraget att genomlysa vattenresursfrigan ur ctt helhetsperspektiv. Till initiativet
?Klimatsikert vatten” anslot sig ocksd LRF och Linsstyrelsen i Skine. Initiativet vill lyfta
vattenfrigan politiskt och foresld 16sningar f6r en holistisk, hallbar och klimatanpassad vatten-
resurshantering i Sverige. Resultatet av genomlysningen presenteras i denna rapport, dels i
form av ett organisatoriskt forslag, dels i form av ett lagforslag.

For att finga ett brett samhillsperspektiv har samtal med olika aktorer som har inflytande el-
ler kunskap 6ver frigan genomforts. Under hosten och vintern 2018-2019 har vi triffat och
lyssnat p4 foretridare for olika intressen och perspektiv, totalt sett ett 30-tal intervjuer, och
reflekterat 6ver utmaningar, mojligheter, hinder och 16sningar. Bland de intervjuade finns
representanter frin de olika myndigheter som pd ndgot sitt forvaltar fragan, riksdagspoliti-
ker, forskare, niringsliv och lantbruk samt bransch- och intresseorganisationer (se bilaga 1).
Vi har ocksad gjort en utblick till andra linder som redan har arbetat fram system och rutiner
kring vattenforvaltning som vi kan ldra oss av, samt tagit inspiration frin andra branscher och
deras samverkan kring andra allminnyttiga resurser.

Rapporten vinder sig till dig som vill fi ett helhetsgrepp kring vattenresursfragan och de
behov och utmaningar som finns i dag. Helhet och 6verblick har varit ledord i arbetet snarare
in djup.



Rapporten vinder sig ocksa till dig som ir politiker och som ska besluta om vér framtida vat-
tenresursforvaltning. Losningsforslaget i rapporten kan forhoppningsvis bli en plattform for
vigval och riktning.

Rapporten bestar av tre delar. Den forsta delen ger en orientering och beskriver nuliget:

® Vem behover vatten och var kommer det ifran?

® Vem dr ansvarig i dag?

e Vad har gjorts hittills — genomférda och pigdende utredningar och initiativ kring fragan.

e Internationella utblickar /branschjimforelser.

I den andra delen beskriver vi den holistiska bilden av utmaningar och behov som arbetet har
gett oss:

e Styrning, forvaltning och planering.
e Anvindning av vatten.

e Flaskhalsar och hinder.

I den tredje delen ger vi vart forslag pa 16sning som tar hinsyn till behov, utmaningar och
hinder. Forslaget ges utifrdn dels ett organisatoriskt perspektiv, dels i form av ett lagforslag.

Forslagen svarar inte direkt mot alla behov som har identifierats och berér inte samtliga om-
riden. De skapar diremot forutsittningar for att kunna arbeta med de olika behoven, genom
att ansvarsomriden fortydligas och befogenheter tilldelas.

Forslaget och innehillet i denna rapport kommer att presenteras och diskuteras pd ett semi-
narium i Almedalen onsdag den 3 juli 2019.



DEL 1 Orientering och nuldgesbeskrivning

1.1 Vem behover vatten och var kommer det ifran?

Sotvattenresursen pa jorden idr begrinsad. Enbart tre procent av vattnet pa jorden ir sot-
vatten och eftersom tva procent ir vatten bundet i glacidrer betyder det att enbart en pro-
cent kvarstar som tillgingligt for oss manniskor och alla andra landlevande organismer. Det
vattnet fordelar sig pa jorden som tvd tredjedelar ytvatten och en tredjedel grundvatten.
Ytvatten dr det som finns i vara glacidrer, sjoar och vattendrag medan grundvatten férekom-
mer i jordlagren och berggrunden. Sverige har relativt mycket storre andel ytvatten dn de
flesta andra linder i Europa.

Den knappa resursen ska ricka till mycket, dd vatten ir en forutsittning for allt levande pé
land: minniskor, djur och vixter. Vattendrag och sjoar idr generellt sett artrika miljéer och
fyller viktiga funktioner i ekosystemet. Aven minniskors vilbefinnande och hilsa paverkas
positivt av dessa miljoer genom att de ger forutsittningar for friluftsliv och rekreation.

Annu viktigare for en god folkhilsa ir tillging till rent dricksvatten. Tillging till vatten av
god kvalitet dr en forutsittning for en god samhillsutveckling med bostadsbyggande och
bedrivande av verksamheter. Vatten behovs inom industrin till produktion och reningspro-
cesser samt inom skogs- och jordbruk. Jordbruket behover vatten till bevattning av grodor
samt framstillning av foder och dricksvatten fér djurhdllning. Utan vatten finns heller inga
forutsittningar for att 6vrig livsmedelsindustri, exempelvis mejerier, slakterier och bryggerier,
ska fungera. Vattenresursen bidrar dven till Sveriges elforsorjning genom vattenkraftsbaserad
elproduktion samt som kylvatten i kraftverk och processindustri.

Vi himtar virt vatten, ravatten, i det som kallas vattentikt, en naturlig sétvattenférekomst.
Uppemot 80 procent av det ytvatten som anvinds i Sverige kommer frin ytvattentikter och
13 procent frin grundvattentikter. Resterande andel utgors av en fordelning mellan bade
yt- och grundvatten.

Det finns bide enskilda och kommunala vattentikter. Enskilda vattentikter kan vara brunn-
nar som anvinds av hushill, tikter for uttag av vatten till jordbruket och industrivattentikter.
Frin de kommunala vattentikterna tas rdvatten ut till dricksvattenproduktion, som férutom
att forsorja hushallen dven anvinds inom industrin. Enskilda vattentikter svarar for en stor
del av all vattenanvindning. I Sverige tas 65 procent av det totala vattenuttaget fran enskilda
tikter, dominerat av industriuttag, och 35 procent frin kommunala vattentikter.
Industrisektorn ir den storsta vattenanvindaren i Sverige, se figur nedan. Under dr 2015
anvinde industrin cirka 61 procent av allt stvattenuttag samt en betydande mingd havsvat-
ten for kylindamadl. Hushdllen anvinde drygt 23 procent utav sotvattnet och 13 procent gick
till 6vrig anvindning, det vill siga kommunalt vatten inom bl.a. byggverksamhet, varuhandel,
hotell- och restaurang, transporter och offentlig forvaltning. Aven forluster som uppstar i
ledningsnitet ingdr hir. Resterande 3 procent gick till jordbrukets vattenanvindning,.

13 %
23 %
Hushall
] 3 % B Jordbruk
B Industri

B Ovrig anvandning

61 %

Soétvattenanvandningen i Sverige ar 2015 efter anvandarkategori. Kalla SCB.
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1.2 Vem dar ansvarig i dag?

En viktig del av problematiken kring vattenhushéllning dr att vattenfrigorna i Sverige ir
utspridda pa flera departement och myndigheter. Ingen instans har det samlade ansvaret for
vattenfrigor. Enbart dricksvattenfrigan hanteras i dag spritt 6ver fem departement och sex
olika myndigheter: Havs- och vattenmyndigheten, Livsmedelsverket, Boverket, Socialstyrel-
sen, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) samt linsstyrelsen. Vattenresursen
och vattenanvindningen som helhet hanteras av dn fler myndigheter.

Vidare finns de fem Vattenmyndigheterna, vars uppgift dr att forvalta kvaliteten pad vatten-
miljon inom sitt respektive vattendistrikt. Varje vattendistrikt dr organiserat efter ytvattnets
naturliga grinser for rorelse, s.k. avrinningsomraden. Vattenmyndigheterna arbetar i sexdriga
cykler och tar fram dtgirdsprogram som talar om vilka atgirder som behover genomforas av
myndigheter, linsstyrelser och kommuner for att upprittade miljokvalitetsnormer ska foljas.
Det dr av regeringen utpekade fem olika linsstyrelser som utgor Vattenmyndighet i sitt res-
pektive distrikt.

For vattenfrigan — dricksvatten, spillvatten och dagvatten — i landets kommuner ansvarar
kommunerna som VA-huvudmin enligt lagen om allminna vattentjinster. Detta ansvar giller
inom omriden dir vattenforsorjning eller avlopp behover ordnas i ett storre sammanhang
med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller miljon. Utanfor sidana omriden hanterar
oftast de boende vattenfrigan genom enskilda eller samfillda vattenuttag och avloppslosning-
ar. Flertalet av landets kommuner driver sin VA-verksamhet begrinsat till den egna kommu-
nen, utan samordning med andra kommuner. Vissa kommuner har valt att samordna sig och
driva sin VA-verksamhet i bolagsform eller i kommunalférbundsform.

Linsstyrelsens roll i vattenforvaltningen ir bl.a. att utgora tillsynsmyndighet 6ver all vatten-
verksamhet i linet samt utgora remissinstans vid tillstindsprévning av vattenverksamhet. De
dr dven provande instans av anmilningar av vattenverksamhet och faststiller vattenskyddsom-
rdden. De har ocksd en vigledande roll gentemot kommuner.

1.3 Vad har gjorts hittills — genomférda och pagaende
utredningar och initiativ kring fragan

Frigan om vattenresursen har med tiden blivit mer och mer aktuell och fitt en hogre plats pd
agendan. De senaste dren har det genomforts en rad utredningar och arbeten som pa nigot
sitt adresserar problemstillningen, ett urval ir listade i bilaga 2. Bland dem finns en storre
dricksvattenutredning, en handbok f6r hur kommunerna kan klimatanpassa dricksforsorj-
ningen, flera utredningar om digitalisering och tillgang pd data, och ett nytt dricksvattenrad.
Gemensamt for alla dr att inget av arbetena tar ett helhetsgrepp, vilket forvisso beror pa att
de inte haft detta uppdrag. Men det kan ockséd konstateras att trots de olika utgingspunk-
terna har behoven som identifierats i flera fall varit de samma. Aterkommande behov,/hinder
ir t.ex.: kommunernas férmdga, proaktiv planering och krisberedskap, forebyggande investe-
ringar, data for tillging och anvindning, avvigning mellan olika samhillsintressen, nationell
strategi, samlad forvaltning och forbittrat vattenskydd.

Det ir tydligt att fler och fler aktorer ser behovet av en 6vergripande genomlysning, och
utredningarna och initiativen fortsitter:

e I slutet av 2019 redovisar Vattenforvaltningsutredningen, som tillsattes av regeringen
2017, ett betinkande som tar utgingspunkt i EU:s ramdirektiv for vatten. Utredningen
ska foresld en organisation for att underlitta en effektiv, samordnad, férankrad och idnda-
milsenlig forvaltning av yt-och grundvatten som uppfyller ramdirektivets krav, samt hur de
dtgirder som tas fram av Vattenmyndigheterna ska finansieras. Initiativet Klimatsikert
Vattens projektgrupp bjods under juni 2019 in till méte med utredningen for att informera
om de l6sningsforslag som arbetats fram inom initiativet och redovisas i denna rapport.
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e [ april 2019 redovisade SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) sitt stillningstagande
gillande Vattenorganisation i Sverige for att sikerstilla rent vatten och god vattenkvalitet.
I stillningstagandet betraktas vattenfrigan enbart som en miljofriga, och organisationen
bor dirmed vara organiserad sisom andra miljofrigor ir, dvs. med en nationell myndighet,
linsstyrelser som regionala myndigheter och kommuner med ansvar for det lokala arbetet.
De fem regionala Vattenmyndigheterna foreslds liggas ner och Havs- och vattenmyndig-
heten, HaV, fir ett samlat ansvar for vattenfrigor.

e Efter torkan 2018 uppmirksammades bristen pa samlad kunskap om vattentillgingar i
Sverige. I april 2019 tilldelades linsstyrelserna ett uppdrag att kartligga vattensituationen
i landet. Uppdraget ska ge en fordjupad information om situationen for att vara forberedd
pa eventuell brist pa dricksvatten for kommunal vattenforsorjning. Kartliggning och analys
av vattensituationen pa regional och lokal nivd i respektive lin, samt redovisning av vilken
formdga som finns for att forebygga och hantera en vattenbristsituation, ska genomforas i
uppdraget. Kommentar: Uppdraget slutredovisades nir denna rapport var firdigstilld.
Resultatet sammanfattas i bilaga 2.

1.4 Internationella utblickar och branschjamférelser

Mainga andra linder i virlden har haft en vattenproblematik sedan ling tid tillbaka. Cirka

40 % av jordens befolkning lever i omriden med stindig vattenbrist. Lander i dessa omraden
har i minga fall byggt upp en forvaltning som tar hinsyn till hela vattenresursen. I underlaget
till det hir arbetet har vi gjort en utblick till andra linder som redan har arbetat fram system
och rutiner kring detta som vi kan lira oss av, bl.a. Danmark, Nederlinderna, Skottland,
Spanien, Singapore, Namibia, Japan och Australien. Utblicken har legat som inspiration

nir vira forindringsforslag har arbetats fram. Alla linder har olika forutsittningar och det
finns inget system att kopiera rakt av. Vi har i stillet analyserat vad vi kan ta med oss fran de
olika linderna. Ndgra intressanta och goda exempel frin utblicken dterfinns 16pande i denna
rapport.

Vi har dven i en mindre omfattning gjort vissa jimforelser med andra branscher som ocksd tar
hand om allminnyttiga resurser och studerat hur de har organiserat sig kring frigan.
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DEL 2 Ett holistiskt perspektiv pa
utmaningar och behov

Ambitionen med detta arbete har varit att ta fram en 6vergripande bild genom att lyssna pé
foretridare for manga perspektiv i samhillet, och foresla forbittringar utifrin det. En del av
problembilden som har framtritt har handlat just om att denna helhetsbild saknas, och att
det dirfor inte heller finns nigon gemensam vision for hur vattenresurser ska forvaltas.

Vi har samtalat med ett 40-tal personer som representerar ett 30-tal aktorer vilka foretrider
olika perspektiv: myndigheter som pd niagot sitt forvaltar frigan, riksdagspolitiker, forskare,
livsmedelsindustri, lantbruk och ovrigt niringsliv samt bransch- och intresseorganisationer.
Tillsammans har vi reflekterat 6ver utmaningar, maojligheter, hinder och 16sningar.

En bild har framtritt som visar pa behov och mojligheter pa tvd nivier:

Forbittringar hos vattenanvindare. Genom idndrad anvindning av vatten kan sotvatten-
resursen ricka lingre. Mdnga dtgirder inom kommun, jordbruk och industri dr relativt latt
genomforbara men hindras pa grund av lig medvetenhet, att frigan ir outvecklad samt brist-
ande insikt om vattnets virde. Andra kridver nya finansieringsformer, en tydligare prioritering
1 vattenanvindningen och en modernisering av VA-lagstiftningen. Ekosystemen behover vara
en del av helheten och risker med fororeningar beaktas. Samverkan dels 6ver virdekedjan,
dels i ett avrinningsomride, dels kring sakfrigor som bevattning, drinering och kommunal
VA-verksamhet behover vixa och utvecklas.

Ett omtay av den dvergripande vattenforvaltningen. Denna behover breddas och anpassas till
dagens situation och lige, och ansvarsomraden behéver definieras utifrin det. En gemen-
sam vision och madlbild saknas, och frigan behover komma hogre upp péa samhillets agenda.
Planeringen behover lyftas 6ver den lokala nivin. Med en genomtinkt vattenforvaltning kan
miénga av de hinder for forbittringar som identifierats hitta sin l9sning.

Utifrdn en bearbetning av intervjuunderlaget dir vi har forsokt forsta och konkretisera olika
aktorers behov och utmaningar har vi kunnat omformulera och tydliggéra problembilden.

Samhillet behover skapa en formaga for att kunna planera for en optimalt virdeskapande
vattenanvindning. Det innebir att:

e Planera for och fordela den gemensamma sotvattenresursen:
- Vem har ritt till vad, vem ska leverera vad till vem, ritt vatten till ritt sak.

- Fran kvalitetsfokus till helhetsgreppet och 2030-perspektivet som finns uttryckt i FN:s
hallbarhetsmal kring vattenfragan.

e Planera for en storre variation i vider och forindrad befolkningsmingd:
- Extremvider, bade for mycket vatten och for lite vatten.
- Glesbygd och urbanisering.

e Planera for en beredskap for de mer lingsamma forloppen som kan bli mer pafrestande
tor samhillet:

- Mota behov dé det inte finns tillrickligt med vatten vid en tidpunkt och/eller pé
en plats.
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De mest tydligt framtridande gemensamma hindren utifrdn alla aktorer i virdekedjan
handlar om:

e Otydligt mandat frin aktorerna. Vem bestimmer och prioriterar?
e Fragmenterad kunskap och medvetandegrad.

e Mal- och intressekonflikter.

e Kommunernas formdga att hantera VA-uppdraget strategiskt.

e Tydliga reformer for formella samarbeten och stimulans for mer frivillig och
informell intressesamverkan.

e VA-lagstiftningens utformning.
e Kunskap och data om nivder, uttag och anvindning.

e Virdet pd vatten och finansiering.

2.1 Styrning, férvaltning och planering

2.1.1 Politik

I korthet:

e Ligt engagemang och samhillsintresse.

e Gemensam vision och bild saknas.

Splittrad fraga mellan flera departement.

Sikerstilla demokratiperspektivet.

Vattenfragan har fram till nu inte haft en framskjuten position pd politikers agenda dd det inte
har funnits nidgon tydlig vattenbrist nationellt férut. Vatten ir en dold tillgdng som kunnat
tas for given. Engagemanget i samhillet kring vattenfragan har varit lig varfoér den har priori-
terats ned politiskt till formdn for andra frigor. De lingsiktiga investeringar som kommunpo-
litiken behover ta stillning till inom vattensektorn stricker sig utéver mandatperioderna och
utanfor kommungrinserna.

Organisatoriskt dr det en splittrad bild som framtrider. Vattenfrigan dr komplex och beror
miénga delar av politiken, t.ex. miljo-, landsbygds-, niringslivs- , sikerhets- och livsmedels-
politik. Det finns ingen tydlig aktor att jobba mot for industri och tjinstemin i kommun och
det uppstdr ofta intressekonflikter. Att fraigan 4r sd komplex och splittrad leder ofta till att
politiska beslut tas utan en forstaelse for sammanhanget.

Frigorna kring vad som behover goras och hur det ska goras e N
overgripande saknar hemvist. En samlad politisk plan f6r hur Statens roll
var vattenresurs ska hanteras och en utpekad riktning som kan | manga andra lander
ligga till grund for hur intressekonflikter ska bemétas saknas. har staten en tydlig roll |
. . . vattenresursfragan. Ofta
En 6versyn av vattenforvaltningen i Sverige behéver sikerstil- 4r det staten som ager
las sd att det demokratiska perspektivet behdlls. Kompetensbe- och styr bade vatten och
hovet som behovs for att arbeta med vattenfrigorna behover draneringssystem.
fyllas, vilket kan ske om ansvar och resurser aggregeras till _ )

hogre parlamentarisk niva.
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2.1.2 Ansvarsfordelning och férvaltning

I korthet:

e Instruktioner och regleringsbrev till myndigheter beh6ver anpassas
utifrin en helhetssyn men ocksi till dynamiska forhillanden, med storre
och snabbare variationer.

¢ Otydliga ansvarsomriden och grinsdragningar.
¢ Obefintlig, ineffektiv eller bristande samordning.
¢ Rittsosiker myndighetsutévning.

e Oklarheter i vem som ska finansierar omstillningen.

Den stora utmaningen som framtrider ir att hitta en forvaltning som adderar den helhetssyn
som krivs av dagens forvaltning till det kvalitetsfokus vi i Sverige har haft pa vatten i forvalt-
ningen hittills. Bade kvalitet och kvantitet behover hanteras och det mdste finnas en koppling
mellan de som hanterar tillgdngen och de som nyttjar. Det saknas en reglering av ritten att
anvinda vatten — vem ska vattnet vara till fér och vem ska ha makten 6ver det. Da helhets-
bilden ocksa saknas blir det ofta sdrintressen som far rada och det finns i de flesta fall ingen
som har rollen att viga av de olika intressena mot varandra. En mer dynamisk och situations-
anpassad syn behovs — systemet maste kunna hantera extremer.

Liksom i politiken upplevs bilden som splittrad och ¢j genomlyst utifrin behoven. Industrier,
kommunala tjinstemin och andra intressenter har ingen tydlig aktor att jobba mot. Frigan
om det behovs en dvergripande organisation har lyfts i flera av vira samtal och minga har
ocksd efterfrigat en effektivare, konkret och smart samordning. Att myndigheterna ligger
under olika departement och uppdrag och ansvarstordelning ir otydligt definierade utifrin en
total resurshantering hindrar en effektiv samverkan. Samverkansuppdragen mdste ha en tydlig
koppling till ordinarie uppdrag och mandat och vara utformade si att de stottar den ordinarie
verksamheten. Uppdragen mdste ocksd fi tillrickliga resurser om reella resultat ska kunna tas
fram.

De oklara grinsdragningarna och ansvarsomridena upplevs ha skapat ett system som ibland
blir individberoende och dirmed ger olika forutsittningar nationellt, sirskilt inom ldnssty-
relsen med 21 olika myndigheter i Sverige. Olika tolkningar av lagar och forordningar i olika
delar av landet leder till en rittsosikerhet.

En fungerande holistisk vattenforvaltning maste reglera det finansiella ansvaret. Vem ska t.ex.
finansiera dtgirder for att hlla tillbaka vatten vid skyfall, de som dger marken som behovs
eller de som skulle drabbas av éversvimningar? Vem ska ha det finansiella ansvaret att klimat-
anpassa den svenska livsmedelsproduktion, skattebetalaren eller lantbrukaren?

2.1.3 Planering

I korthet:

* Anpassning till stérre och snabbare variationer.

e Modell for prioritering mellan olika intressenter.

* Planeringsunderlag saknas.

* Breddning till minst ett regionalt perspektiv.

e Samverkan kring avrinningsomraden.

Dagens planering behover ta hinsyn till och vara forberedd pa dels en storre variation i

klimat (torka, skyfall, havsnivaforindringar etc.) dels en forindrad befolkning (klimatflyk-
tingar, urbanisering, glesbygdsfrigor) och inkludera vattenskyddet.
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Planeringen behover innehélla en modell
for hur vattnet ska fordelas och prioriteras
mellan olika nyttjare och behov: stider,
energi, primirproduktion (skogs- och
jordbruk), industri och vira ekosystem.

Planeringsunderlag i form av data i realtid
och prognoser behovs. Det finns forvisso
mycket kunskap och modeller i dag men
de ir inte heltickande och sillan tillging-
liga for alla de nivder i samhillet som kan

~

Samordning kring ett avrinningsomrade

| ett flodlandskap runt Emscher och Lippe i vastra
Tyskland arbetar VA-foretaget EGLV for att skapa
en hallbar balans mellan ménniskans och natu-
rens behov i en samverkan mellan kommunerna
i omradet.

Bolaget har funnits i mer an 85 ar och ar det
storsta VA-foretaget i Tyskland. Lika lange har
de byggt upp sin kompetens och erfarenhet,
och kan genom partnerskapet verka kostnads-

behova dem. effektivt.

Planerinesperspekiivet behéver breddas Verksamheten strdavar mot att det ska vara lika
&Spersp majligt att bo och arbeta i omradet som att bibe-

frin den kommunala nivén till minst det halla den levande och artrika vattenmiljon.
regionala perspektivet. Mdnga av de inter- L )
vjuade lyfter behovet av en organisation
utifran vattnets naturliga rorelser och en
samverkan mellan alla aktorer runt ett avrinningsomride. En sidan organisation har kunskap
om de aktorer som finns, vad de behdver och nir, vad som krivs for ekosystemen, och hur
balansen ska fungera.

I Sverige dr Vattenmyndigheterna organiserade utifrin avrinningsomraden for naturmiljo-
perspektivet utifrdn Vattendirektivet, men mandatet och perspektivet omfattar i dag inget
helhetsperspektiv. Vattendirektivet ger dock ett stod att utveckla frigorna.

2.1.4 Det kommunala uppdraget for VA-verksamhet

I korthet:
* Bristande och fragmenterad férmaga.

e Forflyttning frin driftfokus till strategisk niva behovs.

Utvecklings- och underhallsbehov i hela VA-systemet.

Kunskap finns om vad som behover goras men forutsittningar
for implementering saknas.

Det dr en enad bild som framtrider i vara samtal kring en bristande formaga att klara framti-
dens vattenhantering pa kommunal nivd. Férmdgan ir beroende av tillrickliga resurser som
kompetens, teknik och finansiering. Den kommunala nivin dr ocksd fragmenterad, med en
stor skillnad mellan stora och sma kommuner respektive dir det finns ndgon slags samverkan.
Vattenplanering och vattenhantering i kommuner organiseras pd manga olika sitt. Det ter sig
nistan som om det finns lika manga variationer som det finns kommuner i vilka frigor man
jobbar med samt hur ansvaret fordelas mellan olika férvaltningar.

Uppdraget dr inte anpassat till samhillsutvecklingen; det behovs en hogre strategisk niva
inom organisationerna for att kunna mota de framtida utmaningarna. Ofta blir kommunala
vattenfrigor synonyma med VA-frigor. Tjinsteminnen pa kommunens VA-verksamhet blir
dd ensamma birare av vattenproblematiken vilket gor att planeringen upphér. VA-organi-
sationerna i kommunerna dr mycket driftsorienterade. Vattenfrigan behover vara med frin
borjan nir stiderna planeras och byggs och vara en del av samhillsprocessen.

Det finns goda exempel pa nir linsstyrelsen som regional aktor har kunnat gd in och stotta
upp nir lokal och regional samordning saknas. Hir finns dock problematiken med dubbla
roller da linsstyrelsen samtidigt ir tillsynsmyndighet.
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Stora utmaningar som har varit pa a N
agendan under en tid ligger i ett
stort behov av upprustning av hela
VA-systemet nationellt samt han-
tering av skyfall. P4 senare tid har

Danmarks VA-taxa tacker investeringar

I Danmark &r VA-avgiften cirka 70 kr/m? vilket ar
mer an dubbelt s& mycket som i Sverige dar den
ligger pa cirka 30 kr/m3. Genom Danmarks hogre

klimats.ékring av dricksvatten seglat taxa skapas forutsattningar for VA-kollektivet att
upp. Livsmedelsverket gav 2019 ut finansiera langsiktiga investeringar.

en omfattande pra}<tls“kt han.c.ibol'c dll Om taxan i Sverige skulle héjas med 5 kronor per
1<ommunern§ om dtgirder for klimat- m? skulle det ge en ©kad intakt pd omkring 4-5
sikring av dricksvatten. miljarder kronor arligen som skulle kunna investeras

. i forbattringsatgarder.
Det framstdr som om man ofta vet 95419

vad man behover gora men det N J
brister i implementeringen och i

hanteringen av de problem som uppstar. Till exempel hanteras konflikter med lantbruket och
vattenskyddsproblem enskilt utan lingsiktighet och systemtinkande. Det finns bdde planer
och kunskap kring urbana 6versvimningsatgirder, men det saknas forutsittningar for genom-
forandet. Styrmedel och skarpare lagar kring vem som ska ta ansvar och betala saknas. Det
behovs skapas en formaga att ga frin enbart goda exempel till att dtgirder blir en regel.

2.2 Anvandning av vatten

Vattnet ingdr i ett stindigt kretslopp och dr pa sa sitt naturligt cirkuldrt. Men vattenanvind-
ningen ir i stort sett alltid linjir. Ett samhille med en klimatanpassad planering och anvind-
ning av vatten och en vixande befolkning behover dels utveckla ett mer cirkulirt system for
resursen dir olika sorters vatten produceras och anvinds till olika dndamdl, dels ett eftektivare
nyttjande. I detta avsnitt resoneras kring vilka utmaningar och mojligheter som finns hir
generellt, dels specifikt for olika anvindargrupper.

For att losningarna ska kunna genomforas behover de flaskhalsar och hinder som beskrivs i
det foljande avsnittet tas bort eller hanteras.

2.2.1 Utvidga vattenresursen och utveckla vatten-
produktionen till cirkulara system

Mojligheter i form av outnyttjade killor:

¢ Renat kommunalt och industriellt avlopp och dagvatten.

Avsaltat havsvatten.

e Utvidgning av sjovatten och ytvattenkillor.

Effektivare tillvaratagande av mindre Killor som t.ex. snosmiltningsvatten
och regnvatten frin taken.

Behilla vatten i landskapet, underlitta grundvattenbildning, tillvarata
markavvattning och grundvatten som pumpas ut for att halla marknivan torr.

I ett cirkulirt system for vattenresursen finns ett antal mojligheter till vattenanvindning som
samhillet behover ta stillning till. Utgdngspunkten bor vara att ingen sotvattensresurs ér for
liten for att inte tas tillvara.

Resursplaneringen skulle kunna utvidgas till att omfatta t.ex. renade kommunala och indu-
striella avlopp, avsaltat havsvatten och renat dagvatten till vissa andamal pd vissa platser. Det
finns mindre killor att ta vara pd som t.ex. regnvatten fran taket och vatten fran snosmailtning
innan det gir ut i dagvattnet.
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Det finns en stor potential i att nyttja mer a I
ytvatten for vattenforsorjning och bevattning
in vad som gors i dag. En friga som kan . .
behdva stillas dr var finns det mycket vatten | Singapore satsas det mycket pa utveckling
. . . av det tekniska vattensystemet. Tekniska

som kan transporteras via nya ledningar till |osningar som implementerats 4

stillen dir det saknas vatten. Nir kan och '

bor vi flytta vatten med tankbilar? * Regnvattenmagasin

e Avsaltning i flera stora verk

Tekniska I6sningar

Forvintade 6kade vidervariationer i form
av bade for mycket och for lite vatten gor
mojligheten att lagra vatten i landskapet \_ J
extra intressant att utveckla. Med dammar

och andra dtgirder som haller kvar vattnet lingre tid i markerna kan vatten sparas till nir det
behovs. I stillet for att pumpa ut vatten fran markavvattning kan det magasineras. Detta ar
ocksa ett sitt att minska paverkan nedstroms av att nidringsimnen kommer ut i havet. Inom
jordbruket finns en stor potential med tekniker med underbevattning, retention, aktiv regle-
ring av drineringssystem m.m. som bygger pd samma princip.

e Ateranvandning av avloppsvatten

Det finns vattendomar for uttag av vatten som inte syftar till att vattnet ska anvindas utan
syftar till att halla en viss markniva torr, t.ex. for samhillen nira havet dir havsnivan har stigit
och for vissa industriella indamadl (ex stenbrytning). En potential finns i att bruka detta vat-
ten i stillet for att pumpa ut det i havet.

Sammantaget finns det en stor mingd outnyttjade vattenkillor i samhillet som behover ut-
virderas. I och med att det saknas ett cirkulirt angreppssitt for vattenresursen i Sverige tror
vi att flera av dessa dr relativt litt tillgingliga.

e R
Renat avloppsvatten i det cirkuldra systemet?

For att sakra Europas vattenforsorjning under de kommande aren har EU tagit fram ett férslag om
ateranvandning av avloppsvatten. De nya reglerna syftar till att framja anvandningen av behandlat
avloppsvatten for jordbrukets bevattning.

I bland annat Namibia, Japan, USA och Singapore finns redan anlaggningar som renar avloppsvatten.
Vattnet blir tillrackligt rent for att dteranvéndas vid exempelvis bevattning, medan man i Singapore
och Namibia gér s& langt att anvanda det till dricksvatten. Aven vid reningsverket i Simrishamn testas
ett nytt och innovativt reningssystem for att ateranvanda avloppsvatten. Avloppsvatten har ocksa
anvants for bevattningsandamal anda sedan 80-talet pa Gotland. Kalmar utreder en ny s.k. ‘gron-
vattentjanst’ som bestar av renat avloppsvatten till olika dandamal.

N /

2.2.2 Effektivisering av vattenanvandningen

Mojligheter:

o Effektivisering.

* Recirkulering.

¢ Industriell vattensymbios.

e Olika vatten till olika dndamal.

e Identifiera kontraproduktiva kvalitetskrav och standarder.

Okad medvetenhet om virdet pa vattnet ir en drivkraft som har saknats for att besparing,

effektivisering och dteranvindning skulle ha utvecklats pd samma sitt som andra resurser
i samhillet. Anvindning av materiella resurser och energifloden eftektiviseras numera inte
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bara inom de egna viggarna utan ocksi mellan e N

verksamheter i industriella symbioser, men vi har Stor besparingspotential
innu inte hort talas om den industriella vatten- redan i ledningsnaten
symbiosen. Kanske finns den mest uppenbara

besparingspotentialen redan i lednings-

Besparingspotentialen bland olika anvindargrup- natet. | Sverige ligger ldckaget pa

per ir stor, men med en vixande befolkning och 15-20 %. Det kan jamforas med t.ex.
forvintad 6kning av forekommande vattenbrist Japan som har knappt 2 % lackage i

krivs ocksd ett bredare tink. Nista steg ir att vattenledningssystemen.

anvinda nya typer av vatten. Alla anvindarkatego-  \_ J

rier och behov behover inte samma kvalitetskrav.

I dag anvinds vatten av dricksvattenkvalitet till de flesta indamal i Sverige. Kvalitetskrav fran
lagstiftare och inom branscher ér ofta begrinsande och fordrar mer eller mindre av slentrian
att vattenkvaliteten ska uppfylla dricksvattenkvalitet — vilka av dessa ir relevanta?

Livsmedelsindustrin har en specifik roll dir den utover egen effektivisering och dtercirkule-
ring ocksa paverkar vattenanvindningen via de krav som stills pa kvaliteten av anvindning av
vatten uppstroms pé ravaruledet och de krav som stills pd lantbruket. Livsmedelsgrossister
stiller i sin tur krav pé livsmedelsindustrin. Virdet av dessa maste stillas mot konsekvenserna
— nir blir de kontraproduktiva och kan innebira en leveransrisk genom att det inte finns
tillrickligt med vatten tor att klara produktionen?

En stor och viktig fraga dr matsvinnet i samhillet pd omkring 30 % i hela kedjan — med det
foljer ocksd en stor mingd ’vattensvinn’. Aven hir paverkar de kvalitetskrav som stills pd
rdvaror och livsmedel frdn grossister och livsmedelsindustri.

I en utveckling av olika vatten till olika andamal inom VA-systemet behover vatten av olika
kvaliteter hallas isir och inte blandas. Det krivs ocksd investeringar i infrastruktur — det finns
tor nirvarande bara en ledning in och ut ur majoriteten av vira byggnader.

2.2.3 Samhallen och stader

4 N

Sorterande avloppssystem i H+, Helsingborg

Det kommunala VA-bolaget NSVA har infort ett nytt, innovativt vatten- och avloppssystem i delar av
Helsingborg. Det bestar av tre avloppsledningar, varav ena ledningen ar till for toalettvatten, andra
for tvatt, dusch och bad, samt tredje f6r matavfall. De tre olika flédena erbjuder resurser i form av
varme, organiskt material och naringsémnen. Genom att separera dessa fléden skapas goda forut-
sattningar att utnyttja dem pa ett optimalt satt.

N /

Utmaningar:
e Urbanisering och glesbygd.
e Skyfall och virmebdéljor.

Sambhillen och kommuner stér infor stora forindringar med urbanisering och en vixande
befolkning pd méinga hall och avbefolkning pd andra. Tidtare skyfall ger en stérre mingd dag-
vatten att hantera for stider och titorter.

Under torrdret 2018 inforde minga kommuner bevattningsforbud for forsta gangen. I ar,
2019, inforde Gotland bevattningsrestriktioner redan den 1 april och flera kommuner foljde
kort direfter. Det dr tydligt att detta dr en foreteelse som har kommit for att stanna och som
medborgarna och andra aktorer som ir beroende av att kommunalt dricksvatten mdste vinja
sig vid. Det finns stora gap i medvetenheten och beteendemonster kring frigan hos samhil-
lets invédnare.
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Besparing genom teknisk utveckling och beteendeforindringar édr en del av 16sningen, men
ocksd potentialen i att ta vara pd nya killor och anvinda i nya applikationer som ateranvind-
ning av grivatten fran bostider och att ta

tillvara pa regnvatten som rinner av fran tak. a R
Skyfallshantering kan bli en mojlighet i stil- Skapa resiliens
let for ett problem om vatten fran regnet fir Stockholm stad kopte in hela avrinningsom-
stanna i staden och tas tillvara pa som en re- radet runt Bornsjon ar 1890 for att trygga
surs pad ett strategiskt planerat sitt. Ogenom- drlcksvattenfglr(sorjr}lvngen : stader}.‘lGerIom
tringliga ytor i stiderna och underdimensio- reservvattentakten Tinns reserver for storre

. D delen av Stockholms befolkning.
nerade ledningsnit gor i dag att regnvattnet

vid skyfall inte har ndgonstans att ta vigen, - /
med uppenbar versvimningsproblematik

som foljd. I stillet borde regnvattnet hanteras i 6ppna losningar sisom dammar i den urbana
miljon eller tillitas infiltreras i marken genom t.ex. permeabel asfalt for att si smaningom bli
grundvatten alternativt tas till vara pd andra sitt. Dagvatten kan vidare hamna i ledningar hos
lantbrukare och andra markigare runt staden, ledningar som ofta inte dr dimensionerade for
de 6kade mingderna. Ugjimningsmagasin saknas ofta i dag.

Regnvattnet kan tas tillvara och komma till nytta i rekreationsomraden, for att bevattna ron-
deller och parker eller till biltvitt. Virmeboljor blir lindrigare dd det dr fukt i luften i stiderna
och kan underlitta for malgrupper som lider extra av virme, sisom den dldre befolkningen

i stiderna. Vatten i staden mojliggor att mer trid och buskar kan planteras som ocksa bidrar
till ett behagligare klimat. Utmaningen ligger i att forma staden sa vatten fir plats, och lata
vatten vara en del av samhillsprocessen.

Det kortsiktiga intresset att erbjuda bostidder stills mot den langsiktiga risken att bygga
strandnira och pd annan mark runt vattendrag med risk for 6versvimningar. En viktig diskus-
sion att ta redan nu dr hur attraktiva bostider som hiller for 30 eller 50 dr framéver ska for-
mas. Att bygga i 6versvimningskinsliga omraden har bara varit populirt de senaste 50 dren.
Tidigare var det oattraktivt att bygga nira vatten.

IWAs definition av hallbart vatten i vattenkloka stader

"Hallbart vatten ar alla typer av vatten som anvands och forvaltas i vattenkloka stader, byggda sa att
kortsiktiga risker minimeras, resurser bevaras och dragningskraften tkas genom design med kansla
for vatten och genom regenerativa vattentjanster for alla”.

(IWA — the International Water Association)
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2.2.4 Lantbruk

Utmaningar:

e Okad beredskap och back-up méjligheter.

Tillgang till data pa grundvattentillgangar.

Kvalitetskrav frian kunder och myndigheter.

Underhill och drinering av diken, behov av nya diken.

Intressekonflikter med naturvirden.

e Investeringar: arrendeproblematiken, bidrag och investeringsstod,
priset pa mat.

Mojligheter:

e Effektivare och smartare bevattningsteknik.

¢ Anvinda mer ytvattenkillor och lagra mer vatten i marken (retention).
e Utnyttja nya vattenkillor, t.ex. ateranvinda renat avloppsvatten.

* Bevattningssamfilligheter och dikningsforetag.

e Samverkan 6ver vattendragen.

Mota kvalitetskrav med renare ravaror eller bittre kontroll.

Multifunktionella dammar.
¢ Information, utbildning, goda exempel etc.

e Val av odling anpassad till platsen och situationen.

Lantbruket har liksom alla anvindare ett arbete framf6r sig att sikra upp vattentillgingen
och ha beredskap for bade torka och skyfall. Aterhimtningen mellan extremvidersituationer
gdr inte lingre att forlita sig pd, dd dessa visat sig kunna infalla oftare, samtidigt som de torra
sisongerna blir allt lingre.

Liksom i manga scktorer saknas tillgdngen till information och data om nivéer i brunnar och
faktiska tillgdngen pa vatten som skulle behovas for att kunna planera kort- och langsiktigt.
Denna data skulle ocksa littare kunna férutse och foérhindra den alltmer 6kande kvalitetsris-
ken att det ska tringa in salt i grundvattnet, en risk sdrskilt markant f6r den del av landets
akermark som ligger nira havsnivan.

Lantbrukare med djurhéllning har en speciell situation di det alltid behéver finnas en back-
up for dygnsbehovet av dricksvatten till djuren. Det krivs i dag ingen vattendom for uttag av
dricksvatten till djur inom en jordbruksfastighet, men det dr mojligt att soka. En dom hjilper
dock inte om brunnen har sinat. En méjlighet ér att buffra upp dygnsbehoven fran det kom-
munala dricksvattennitet genom exempelvis tankar och reservoarer.

Med eftektivare bevattningsteknik anvinds vattnet smartare. Det finns ocksa en potential att
anvinda mer ytvattenkillor inom lantbruket och lagra mer vatten i landskapet till nir det be-
hovs i dammar men ocksd med t.ex. reglerbar
drinering. I en sddan 16sning stoppas drine-

ringen nir marken dr i vila sd att vatten sedan Bevattning med havsvatten

kan dterforas till yaxthghcten qu behov. Detta Langst Ostersjskusten, samt pa Oland
anvinds mycket i bland annat Finland, men och Gotland, anvénds i viss omfattning
har ej fatt genomslag i Sverige pa grund av den det bréckta havsvattnet for bevattning av
hoga investeringen och avsaknaden av kunskap sockerbetor och vall.

och av att goda exempel spridits.
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Forskning pagar kring styrd bevattning, dir vatten ges i sd kallade givor i ritt skede, vid ritt
tidpunkter under odlingsperioden och anpassat for olika jordarter. Sensorteknik och artificiell
intelligens som miter markfuktighet m.m. kan styra sa att det blir effektivt i alla led. Behovet
av vatten minskar samtidigt som skordarna blir sikrare. Detta har visat sig kunna 6ka skord-
arna med upp till 50 % mot normalskordar.

Investering i bevattnings- och retentionsteknik har hittills inte varit l6nsamt eller nodvindigt
for odling av spannmal, medan det har varit en bittre l16nsamhet for odling av grédor med
hogre virde som t.ex. potatis och gronsaker.

I det cirkuldra samhillet anvinds olika vatten till olika grodor. Ett nytt forslag pd EU-direktiv
Oppnar upp for ateranvindning av avloppsvatten inom jordbruket. I Sverige finns lag- och
branschkrav som gor att anvindningen av renat avloppsvatten och vatten fran ytvattenkillor
begrinsas till bevattning av grodor under mark. Samma typ av krav finns for dricksvatten till
djur som ska anvindas till mjolk- och kottproduktion. Vatten med dricksvattenkvalitet eller
grundvatten ska anvindas for dessa indamal. Ett nytt synsitt som inte utgdr fran var vattnet
kommer ifrdn utan i stillet 6ppnar upp for reningsmetoder och/eller garanterad kvalitet ge-
nom stirkt kontroll skulle 6ppna upp mojligheten till anvindning av alternativa vatten inom
lantbruket.

Vattenhushéllning for jordbruket handlar lika mycket om drinering som tillging pd vatten,
och det dr ocksd sammankopplat, da bittre drinerade jordar klarar torksituationer bittre.
Skordeskador pd grund av daligt drinerade jordar dr mindre dramatiska och mer dolda 4n
torka, men 4nda betydelsefulla. I Danmark, dir kommunen ansvarar for dikesunderhill,
anvinds tumregeln att 10 % generell grundvattenhéjning motsvarar 10 % mindre skord. En
insats i forbittrat dikesunderhall 4r alltsd en forsta grundliggande klimatanpassningsatgird
for lantbruket innan mer avancerade dtgirder infors.

Dikningsunderhillet i Sverige ir eftersatt och det finns berikningar pé att tickdikningen i
Sverige méste oka frian 10 000 till 30 000 hektar for att klara mailen f6r var framtida livsmed-
elstorsorjning i Livsmedelsstrategin.

Behovet av drinering och att anligga diken hamnar ofta i intressekonflikt med naturvirden.
Malkonflikter uppstar mellan att halla vattnet s hogt som mojligt for att gynna vatmarker
etc. och att halla det ligt for att halla torrt pa dkrar. Anliggning och underhall av diken ska
goras med sd liten paverkan som mojligt. Information och utbildning, foreskrifter och/eller
nagon slags certifiering mojliggor det.

Helhet och samverkan ir en viktig del . ™
av 16sningen, ddr resurser optimeras och Bevattningssamfund
intressckonflikter elimineras. Pa flera héll i
landet har lantbrukare gitt ihop i bevatt-

ningssamfilligheter, dir resurser i form av

| Listerlandet i vastra Blekinge samverkar
lantbrukarna, kommunen och industrin kring
bevattningsresursen. Man har en gemensam

pengar och kompetens samlas mer effektivt. vattendom baserat pa de olika aktérernas be-
Likasd finns manga dikningsforetag, en slags hov och kvoter kan sedan bytas mot varandra
samfillighet mellan olika markigare for efter fordndrade behov.

drinering, som i vissa fall varit aktiva sedan ~ \_ J

1800-talet men som pd minga hall i dag

har lig eller ingen aktivitet. I och med problematiken med drinering finns det ett behov av
att dessa tar upp aktiviteten, och att goda exempel hur man kan jobba tillsammans som ett
dikningsforetag med en helhetssyn tas fram och sprids.

Nigon form av samverkan 6ver vattendragen dr en dnnu bredare mojlig dtgird som har dis-

kuterats under véra intervjuer. Kommuner och markigare kan tillsammans optimera kombi-
nationen fordrojningsmagasin, vatmarker, forbittrad grundvattenbildning och bevattnings-

dammar lings vattendragen. Multifunktionella dammar som byggs in i landskapet idr en vig

att undvika intressekonflikter — till bevattningsbehovet liggs andra virden (niringsretention,
ekosystemtjinster, rekreation etc.).
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Finansiering och en lingsiktig investeringsvilja dr en forutsittning for atgirder och mojlighe-
terna ovan. Lonsamheten att investera i en bevattningsanliggning ett torrt ar kanske ir litt
hemriknad, men inte om man ser det pa ett medelar. Arrendeproblematik, matpriser och bi-
dragsmojligheter dr faktorer som diskuteras i avsnittet nedan om finansiering. Effektivisering,
teknikutveckling och olika slags samverkan kring resurserna kan fi ned kostnaderna.

I slutdndan ir en 6versyn kring val av grodor och sorter pa olika platser i landet och olika jor-
dar en primir klimatanpassningsatgird. Lantbrukaren maste tinka 6ver om det gér att odla
den hir grodan pa den hir platsen. Sortutveckling och utveckling av nya grodor kan bidra
till anpassningen. Omvint 6ppnas nya mojligheter till nya grodor om nya vattenresurser tas i
anvindning. Den svenska Livsmedelsstrategin bor breddas till att ta in vattenresursen.

2.2.5 Naringsliv

Utmaningar:
e Virdet pa vatten, incitament saknas.

e Beroende av kommunalt vatten.

Medvetenhet, kunskap, extern och intern mitdata saknas.

Risker uppstroms, sikra kedjan.

Risk for kontraproduktiva kvalitetskrav.

Moijligheter:

e Strategier fér egen vattenfors6rjning i alla led.

e Okad medvetenhet och kunskap om risker och klimat.
e Anpassad produktionsplanering.

* Vatten i lokaliseringsutredningen.

Flera av industrierna i landet fick problem under férra sommarens torka och vittnar nu om
ett uppvaknande. Det framstdr att det blir allt viktigare att ha en egen plan och strategi for
siker vattenforsorjning med avseende pa kvalitet, tillgang och krisberedskap. Planeringsun-
derlag i form av intern och extern mitdata om vattentillging och anvindning saknas ofta och
det ekonomiska virdet pa vatten dr for ligt for att en omstillning ska drivas av ekonomiska
skal.

I en vattenforsorjningsstrategi ingér att fora en forebyggande dialog med sin vattenleveran-
tor. Det gér inte lingre att enbart forlita sig pa andra aktorer for leverans av vatten. Manga av
industrierna anvinder kommunalt vatten, men kommunerna ir inte skyldiga att tillhandahdlla
vatten till industrier. En fordelningsprioritering vid normaltillstind och kriser som industri-
erna kan planera efter behover finnas och vara transparent. Kriser och toppar kan motas med
egna reservoarer och tankar och flexiblare produktionsmetoder. Avtal om leveranssikerhet
till en hogre kostnad skulle kunna vara en mojlighet, styrning med villkor i tillstindet si att

Vattenanvandning prioriterad fraga for livsmedelsbranschen

Effektivare vattenanvandning &r fran 2019 en av fem stora fragor i en uppdatering av Livsmedels-
foretagens hallbarhetsmanifest. Oversyn av vattenuttaget, effektivare vattenanvandning och néd-
vattenforsorjning for varje aktor ingar i dtagandet.
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produktionen planeras nir det finns tillgdng en annan,
bédda olika metoder for att ge industrierna en trygg-
het och ett ramverk att forhalla sig till. Vattenfrigan
bor vara en sjilvklar del av lokaliseringsutredningen
vid nyetableringar. Vattendomar har kunnat ge bra
lingsiktighet for industrierna men de behéver anpassas
till dagens dynamiska forhallanden om de ska fortsitta
kunna utgora ett tillforlitligt planeringsunderlag.

Planeringen och sikringen miste ske med hinsyn till
alla led i den virdekedja man befinner sig i en cirkulidr
modell dir resurserna samplaneras. Samarbeten kan
uppstd i samtal och dialog, utifrin en lyhordhet och

N

Latt atkomlig besparings-
atgard

Med en enkel konduktivitetsma-
tare for en tusenlapp och nya
rutiner kan det sparas mycket
vatten i rengdringsprocessen
inom bryggerinaringen. Meto-
diken anvands men insikt och
incitament saknas for att det ska
ha blivit praxis dverallt.

~

/

Oppenhet.

Kvalitetsrisker, t.ex. salt som tringer in i grundvattnet frin havet, miste ocksi kunna han-
teras. Livsmedelsindustrier och grossister mésta bli medvetna om leveransrisker kopplat till
vattentillgdng nir de ligger ut odling. Kraven uppstroms och nedstroms gillande kvalitet och
estetik kan vara kontraproduktiva, vilka av dessa ir relevanta och vilka kommer frin en Gver-
driven forsiktighetsprincip och upplevda konsumentkrav? Gar det att piverka konsumentens

forviantan i stillet?

Besparingspotentialen ir stor, sirskilt inom livsmedelsbranschen som anvinder vatten biade
inom produktion och till rengéring. Det finns bidde mindre och billigare dtgirder och mer
sofistikerade som dtercirkulering. Med produktionsplanering kan produktionen liggas om
under en period med vattenbrist och en 6versyn av externa och interna standarder for ren-
goring kan identifiera eventuella besparingar. I en cirkulir livsmedelskedja ér vatten bérare
av niringsimnen. Med tekniker som kan ta vara pd niringsimnen i vatten fran livsmedels-

produktion kan vattnet cirkuleras.

Kunskapen och medvetenheten om fragan varierar mellan foretagen och ir ofta kopplat till
foretagsdemografiska skillnader, sirskilt de mindre foretagen behdver komma fram till den

~
Samarbeten i cirkuldra kedjor

For The Absolut Company i Ahus &r samplane-
ring av den gemensamma vattenresursen dar
fler féretag kan knytas upp i den lokala cirkuldra
modellen 6sningen for framtiden. Redan i dag
arbetar man i hela vattenkedjan, fran lantbru-
karna till den egna anvandningen och tanker
cirkulért i alla led. Utmaningarna ligger i att fa
tillgang till kunskap om vad som hander fore och
efter det lokala vattendraget, och att fa tillgang
till data i realtid om vattenlaget.

\

24

insikten. Forst dd kan de starta samma
resa som har gjorts inom andra effekti-
viseringsomriden.

Langsamma myndighetsprocesser lyfts
som ett hinder nir dtgirder som kriver
ett beslut ska sittas in under akuta situa-
tionen. Lingvarig torka infaller dessutom
ofta under sommaren nir myndigheterna
har semester.



2.2.6 Ekosystemen

Utmaningar:
e Intressekonflikter med t.ex. lantbruk och vattenkraft.

e Helhetsbilden saknas, artfokus dominerar.

Mojligheter:
e Virdet pa ekosystemen — avvigning och virdering av nivan.

e Samverkan kring den gemensamma resursen.

Hur mycket vatten behovs for att vidmakthalla vira ekosystemtjinster samt biologisk méing-
tald och var behovs vattnet? Hur miits intresset for vattenkraft med behovet av strommande
vatten? Vad dr hallbar markanvindning? Det finns manga intressekonflikter mellan dessa sys-
tem och andra vattenbehov. En del av problematiken verkar ligga i en avsaknad av en helhets-
bild i Sverige kring dessa frigor, som 1 stillet har ersatts av ett artfokus och individberoende i
tillsynsmyndighetens agerande. Det behover goras avvigning och virdering av ekosystemen,
utifrdn situationen med dagens klimat.

Samverkan kring den gemensamma re- a I
sursen i ett helhetsgrepp dir diskussionen Det ska rinna i floden
breddas till systemnivd kan skapa moijlig-

heter 1 stillet for intressekonflikter. I stillet | flodomradet Murray-Darling i Australien, finns

en myndighet upprattad som sakerstaller att det

for att riva smaskalig vattenkraft till férmdn finns tillrackligt med vatten fér att ticka ekosyste-

for ekosystemens behov av rinnande vatten mens behov. Bland annat finns det grénser géllan-
kan en miljdanpassad smaskalig vattenkraft de vattenuttag och det gors Iopande noggranna

c . . .. flodesberakningar och simuleringar.

i stillet bli en reglering av strommande

vatten. Vattendomar skulle t.ex. kunna _ /

utvecklas med olika krav pé skyldighet att
uppritthilla ett minimivattenflode.

En del av 16sningen verkar finnas i att restaurera vitmarker, viktiga for att balansera vatten-
tillgang mellan 6versvimning och torrperioder samt for att finga och filtrera fororeningar.
Diskussioner uppstir dock kring markanvindningen kontra bland annat lantbrukets behov.
Kombinationslosningar kring t.ex. dammar som tar hidnsyn till alla virden ir dd en mojlighet.

2.2.7 Fororeningar

Utmaningar:

* Reningsverken ir inte anpassade for dagens kinda féroreningar.
e Okunskap, vi vet bara vad vi kan miita.

¢ Miljéaspekter och hilsoaspekter blandas, fel beslutsunderlag.

® Vattentikter utan vattenskydd.

Mojligheter:
¢ Undvika fororeningar i vatten vid killan.
* Utveckla desinfektionsmetoder fér avloppsvatten.

e Enbart tillita kemikalier som ir biologiskt nedbrytbara.
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Fororeningsproblematiken genomstrommar all vattenanvindning, och frigan blir allt viktiga-
re i takt med att konkurrensen om vattenresursen 6kar. Atgirder for att undvika fororeningar
vid killan ar alltid det forsta steget, och hir finns goda exempel frin t.ex. det arbete som gors
inom Revaq-certifieringen och ekologisk /biologisk odling.

Vira reningsverk ir i de flesta fall inte dimensionerade for att rena vattnet fran alla de foro-
reningar som i dag ir kinda. Fororeningar ir i dag alltmer sviratkomliga, och kommer ofta
fran diffusa killor. I takt med att mittekniken och kunskapen utvecklas detekteras nya forore-
ningar. Det finns stor okunskap vad vi utsitter vattenresursen for och vad som behovs for att
trygga den pa ling sikt.

Kinda fororeningar som paverkar virt vatten som det i dag finns en problematik kring ir
t.ex. mikroplaster, likemedelsrester, PEAS, kadmium och mikrobiell smitta. Overgddnings-
problematiken ir en sedan linge aktuell fraga.

En problematik dr att miljoaspekter och hilsoaspekter blandas vilket kan leda till att fel insat-
ser sitts in. Vissa risker som dr miljomissigt

pafrestande kanske inte dr ett problem for )
dricksvattnet. T.ex. likemedelsrester som Skydd av vattentakter
minniskan klarar men ej naturen. Diremot Sveriges vattenskydd &r svagare &n vad sam-
ar mikrobiell smitta en kind hilsorisk. hallet verkar tro: en tredjedel av alla takter
saknar skydd helt och hallet. Dessutom é&r half-
Det aktuella férslaget om EU-direktiv for ten av de Skydd som finns gam|a och behoéver
anvindning av renat avloppsvatten i lant- uppdateras till dagens kunskap och situation.
bruk resonerar kring okinda rester av farliga 40 procent av de oskyddade vattentakterna
imnen som ett miljoproblem med lag risk ar beldgna i koommuner som har problem med
laga vattennivaer.

att de ska nd hela vigen till den dtliga delen L )
och bli ett hilsoproblem.

2.3  Flaskhalsar och hinder

I detta avsnitt samlar och grupperar vi ett antal viktiga och 6vergripande flaskhalsar och
hinder som har identifierats i vara samtal. Virt 16sningsforslag som presenteras i nista avsnitt,
omfattar antingen en 16sning pd ett sidant hinder eller ger forutsittningar for att losningar
ska kunna skapas.

2.3.1 Medvetenhet och kunskap

I korthet:

¢ Helhetsbilden saknas i agerande och sirintressen ges utrymme.
e Saknas kunskap om olika sorters vatten och vattenanvindning.
e Medvetenheten om vattnets virde 1ag hos allminhet.

e Industri har inte samma kunskap, kontroll eller delat goda exempel
om vattenanvindning som inom andra effektiviseringsomriaden.

Mycket av problematiken kopplat till vattenfrigan ir inte teknik eller lagstiftning eller or-
ganisation, utan handlar om att frigan ir outvecklad samt en okunskap och brist pd insikt.
Problemet ligger ofta i att vi vet for lite om forhdllanden och for lite om behoven mellan
sektorerna, och att det da litt uppstir en intressekonflikt i stillet for att man ser de gemen-
samma intressena. Sektorsorganisationer kan bli for starka att driva sirintressen och det finns
ingen som har rollen att viga av de olika intressena.
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En konfliktsituation som ofta uppstar ir t.ex. skirningen mellan mark, vatten och biologisk
miéngfald.

Den oklara bilden av de ¢vergripande systemfragorna leder ocksi till att man kastar sig in i
de sma kortsiktiga frigorna i stillet for att arbeta med helheten vilket ofta ger suboptimerade
resultat. Specifikt har linsstyrelsens fokus pd naturskydd, t.ex. nir det giller att anligga dam-
mar, lyfts av flera.

Insikten saknas hos méinga aktorer kring att det finns olika sorters vattenkvalitet och olika
sorters vattenbrist och anvindning. Ibland kan vattenproblematiken handla om att foérdela
och hantera, snarare in att spara. Exempel p4 situationer som behover kunna hanteras for ett
optimalt utnyttjande och som har lyfts i vira intervjuer ir:

e Livsmedelsstrategin vill ha 6kning av inhemsk matproduktion utan att ha tagit hinsyn
till vattenbehovet och de konflikter med markanvindning som uppstar.

e Okunskap om ckosystemtjinster som helhet, artfokus rader i Sverige.

e Odling av vixter som ir toleranta bara for sakens skull, i stillet for att odla sidant som
kraver mycket vatten dir det finns vatten.

e Forstaelse for att vattenbristen kan se olika ut i olika vattenmagasin i marken och hur
det kan nyttjas for effektivare bevattningsinsatser.

e Vattendomar pd stora uttag av grundvatten som medfor 6kad risk for att salt tringer in
frin havsvatten.

Ordval och vokabulir visar ocksa pa en okunskap och skapar otydlighet. T.ex. finns ex-

empel pa nir sjovatten kallats dricksvatten nir dricksvatten enligt definition kommer fran
vattenverken, vilket gor att miljéaspekter blandas med forsorjningsaspekter. Tillgdngen pé
grundvatten och tillgingen till grundvattentikter och produktionskapacitet blandas ihop. I
definitionsvirlden faller enskild vattenforsorjning i jordbruket mellan stolarna (t.ex. vatten till
djurhéllning). Jordbrukets vattenforsorjning som handlar om vatten till bade djur och grodor
behover hanteras som ett begrepp.

Kommunerna behover ha en bittre kunskap for att kunna agera mer lingsiktigt héllbart nir
det giller vattenfrigan. For att £ arbetstillfillen har det hint att kommunen subventionerat
vatten till industrin utan insikt 6ver tillgingen. Titorter byggs ut och mark kops for exploate-
ring utan att avviga det i ett vattensammanhang, t.ex. vattenforekomster, avrinningsytor och
ledningar.

Vattendirektivets krav pd fisktrappor for nya vattendomar resulterar i att man tar bort vik-
tiga dammfordimningar som i dag finns for att reglera vattnet istillet for att investera i en
fisktrappa.

Flera av samtalen har rort sig kring olika kvalitetskrav i vattenkedjan, som stills av t.ex. myn-
digheter och livsmedelsforetag. Vilka dr relevanta och vilka dr kontraproduktiva? Kan kraven
omprovas? Vilka krav kan ersittas av reningsteknik och kvalitetskontroller?

Medvetenheten av vattnets virde hos all-

minheten ir 1dg vilket paverkar politiken och I
betalningsviljan for VA-avgifter. Betalningsvilja for vatten

Industrin beskriver situationen som omogen. Australien, Danmark, Singapore och

Man har inte samma kunskap, tillgdng pd Nederldnderna &r exempel pa lander dar

man metodiskt har marknadsfort idén om
vattnets varde mot allmanheten. Det har
lett till en starkare betalningsvilja och att

data och kontroll som inom andra omraden,
t.ex. energieftektivisering. Goda exempel

delas och sprids inte pad samma sitt. Likasd man ser vatten som en gemensam varde-
inom lantbruket dir t.ex. kunskap och de full resurs.
goda exemplen om nya bevattnings- och \_ )

retentionsformer inte sprids.
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2.3.2 Data om tillgang och anvandning som planerings- och besluts-
underlag pa alla nivaer i samhallet

I korthet:

¢ Sckretesskrav pa vattenanvindning och bristfillig tillsyn pa vattenuttagen
forsvirar insamling av data.

¢ Den information som finns behéver tillgingliggoras pa ett begripligt sitt.

Det saknas i dag underlag for samhillets alla aktorer i virdekedjan att ta beslut och planera
utifran. Ett forbittrat och tillgingliggjort planeringsunderlag skulle 6ka formégan till klimat-
anpassning via beredskap och planering.

Flera av dem vi har intervjuat lyfter att kunskap om nulidget och transparenta siffror ir av
hogre prioritet dn att utveckla nya organisationsformer och lagar, och bor vara det forsta
steget.

Ambitiosa industrier kinner sig himmade i sitt arbete att utveckla optimerade samarbeten
i virdekedjan kring sin vattenresursanvindning i och med att de vet for lite om balansen i
vattendragen.

Med sinkta grundvattennivder i kombination med hojd havsvattenniva finns det en alltmer
Okande kvalitetsrisk att det ska tringa in saltvatten i grundvattnet, for den del landet som lig-
ger nira havsnivin. Detta kan ge stora konsekvenser for bade jordbruk och industri. Dirfor
ir det extra viktigt att ritt planeringsunderlag finns nir domar och uttagsritter tilldelas i de
delarna av landet.

Vi behover veta t.ex.:

e Var finns vattnet och hur mycket?

e Var finns infrastrukturen och kapaciteten?

e Vilka dr anvindarna, vart finns de, deras behov och uttag?
e Vilka ir de stora riskerna och hur moter vi dem?

Denna data finns delvis men inte samlat och inte tillgingliggjort for alla som behover

kunskapen.
a N

Data som planeringsunderlag

Bide SMHI (ytvatten) och SGU
(grundvatten) har genomforda och
pigdende regeringsuppdrag kring hur
information om tillgdngar och uttag ska

Danmarks motsvarighet till Sveriges geologiska
undersokning (SGU), De Nationale Geologiske
Undersggelser for Danmark og Grenland (GEUS),

samlas in och presenteras. Dd de bada foérser kommuner med aktuella data 6ver den till-
systemen péverkar varandra behovs nya gangliga vattenresursen sa att férdelning och
strukturer och samarbeten for att den prioritering mellan olika anvandare kan goras.
helhetsbild som samhiillet behover ska Detta finansieras genom VA-taxan.

kunna skapas. N J

Samhillets anvindning av vatten behover vara kartlagd for att det ska ga att géra modeller for
naturlig hydrologi. Det forekommer stora skillnader pd kind uttagen vattenmingd, och den
totala uttagna vattenmingden. Ingen myndighet vet for nirvarande hur mycket av vattendo-
marna som faktiskt anvinds. I brist pd det tillimpas i dag ofta schabloner som ger en storre
felmarginal dn den niva som krivs for dagens planering. Sekretesskrav pa data, verksamhetsut-
ovares begrinsande uppgiftsskyldighet och bristfillig tillsyn pd uttag av vatten ir identifierade
flaskhalsar.
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2.3.3 Legala forutsattningar

I korthet:

e Vattendomar utan tidsbegrinsning och utan anpassning till dagens dynamik.
* Kranglig process for vigen mot domen.

* Begrinsningar i VA-lagstiftningen.

e Liangsamma processer for tillstind att kunna hantera akuta situationer.

Lagstiftning och policy behover ses 6ver frin grunden och utvecklas och anpassas till dagens
mer dynamiska situation. Den behover breddas och inte bara ge rittigheter utan ocksa om-
fatta skyldigheter, t.ex. skyldighet att behalla viss mdngd vatten i marken.

Mainga vattendomar ir utformade utifran tidigare fasta nivaer, och domar utan tak och tids-
begrinsning forekommer. Vattendomen kan utvecklas till att omfatta t.ex. styrning av vad en
vattentikt ska anvindas till i en mer genomtinkt idé, och villkora industriernas uttag under
dret. Dikningslagstiftning dr inte anpassad till de nya behoven och hur klimatet ser ut i dag.
Vidare finns det stora uttagsritter som inte anvinds i dag.

Processen mot vattendomen upplevs som nyttig men ling och kostar mycket, vilket medfor
att det forekommer vattenuttag som aldrig har varit upp till provning. Antalet sidana okinda
uttag bedoms som forhéllandevis stort men ingen vet exakt. Forenklade processer och mer
tillsyn dr tvd verktyg hir som behover utvecklas.

VA-lagstiftningen begrinsar huvudmannens samhillsuppdrag och behover inkludera dven
skyfallsproblematiken. Mgjlighet till kommungemensamma taxekollektiv hade forbittrat
forutsittningen for mellankommunala samarbeten.

De legala kraven pé vattenskyddsomride runt vattentikter kan behova skirpas dd Sverige i
dag inte har lyckas leva upp till Vattendirektivets krav pd vattenskyddsomraide.

Den generella miljolagstiftningen kan begrinsa da tillstindsgivningsprocessen for nya anligg-
ningar bygger pd att man ska titta pa alternativa placeringar, medan vatten ir platsbundet.
Niringslivet upplever att de lingsamma tillstindsprocesserna motverkar deras egen kraft att
agera di akuta situationer uppstir. Vidare uppstir de mer akuta situationerna i samband med
torka naturligt under semesterperioder varfor processerna ir dnnu lingsammare da.

Myndighetsutévningen upplevs som alltmer individorienterad och dirmed inte tillrickligt
rittssiker. Tillsynsinspektorer skulle kunna vara mer ridgivande och en samtalspartner, for att
sprida de goda exemplen och 6ka kunskapen.

2.3.4 Finansiering

I korthet:

e Saknas ett ekonomiskt virde pa vatten.

e VA-taxans begrinsningar.

e Modeller f6r att ta in privata intressen saknas.

* Investeringsstod till jordbruk svira att utnyttja.

e Laga livsmedelspriser.
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Det saknas en struktur for lingsiktig
finansiering och investeringar och det ir Sverige &r det enda landet inom EU som
otydligt vem som har det finansiella ansva- inte har ett pris pa vattenuttag.

ret i olika frigor.

Hela sambhillets insikt i att vatten 4r resurs som har ett virde och didrmed ett pris behover
stirkas. Ett ekonomiskt virde pd allt vatten skulle tillféra inte bara nya pengar till systemet
utan ocksa skapa andra virden och drivkrafter kring hur samhillets aktorer ser pa vatten. Det
skulle ocksa ge bittre forutsittningar for kontroll av vattenfloden. En 6kad insikt om vattnets
virde skulle ocksd Oka investeringsviljan frin den privata sektorn. Modeller for sidana inves-
teringar saknas i dag.

VA-taxan behover breddas sd att 6versvimningsdtgirder i befintlig urban miljoé och till exem-
pel kostnader for 6vervakning m.m. omfattas och forutsittningar for att ta langsiktig finan-
siell hojd via sjilvfinansiering mojliggors. Priskinsligheten hos VA-kollektivet dr en utmaning
i ssmmanhanget.

Det férekommer inldsningar och okunskap om mojligheter till bidrag som redan finns som
gor att de inte utnyttjas. MSBs bidrag for forebyggande av naturolyckor, som finansierar
insatser till 60 %, anvinds inte fullt
~ ~  utoch soks till storsta delen av de
Kombinationsdammar en del av 16sningen redan drabbade. Kommunernas ofta
- men hur férdelas investeringen mellan de forekommande of6rmdga att arbeta
olika vérden som skapas? proaktivt som tidigare har diskuterats

e e . kan vara en orsak, samt att den egna
Gotlands, Kalmar och Skane lan ar exempel pa > d &

lansstyrelser som ger miljdinvestering ur EU:s Lands- finansieringen péa 40 % saknas.
bygdsprogram (LBP) till kombidammar, med hjalp av
en modell dar de poangsatter ansokningar utifran

Stod for bevattning och dammar

principen att ju stérre bedomd miljonytta desto frain EU har nyttjats daligt i Sverige,
hagre bidragsandel kan de bevilja. jimfort med t.ex. praxis i Finland.
\_ ) Stod for reglerbar drinering ligger

i Sverige som ett miljdinvesterings-

stod, for att minska kvivelickage,
vilket innebir att varje linsstyrelses egen prioritering styr fordelningen. Kombidammar ir en
mojlighet som kombinerar olika funktioner och virden. Det ser olika ut i landet vilka linssty-
relser som ger stod till detta.

Arrendesystemet inom lantbruket i Sverige dr ocksd ett hinder for lingsiktiga investeringar
for klimatanpassning. I lingsiktigheten ligger dgandet av marken. Vidare dr de liga livsmed-
elspriserna en viktig faktor. Skordeforluster fir ett lagt virde.

Det samhaéllsekonomiska vardet av rent vatten

Svenskt Vatten har tagit fram rékneexempel pa det samhallsekonomiska vérdet av vattnet i tva
svenska sjoar, Malaren och Vombsjoén. Resultatet visade att vatten fran Malaren bidrar med
127 miljarder kronor och Vombsjon 1,7 miljarder arligen i samhallsnytta. (Ar 2014)

Detta kan jamforas med Sveriges bruttonationalprodukt, BNP, som uppgick till 4 791 miljarder
kronor ar 2018.
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2.3.5 Krisberedskap

I korthet:

e Samhillet ir inte riggat fér de laingsamma forloppen som kan bli mer
pafrestande for samhillet.

* Mogjlighet till nédlige inom kommunen anpassat till behoven vid vattenkris.

e Proaktivt arbete och koordinering med andra samhillsnyttiga fragor.

Vir vattenresurs dr sdrbar for kris, terrorddd etc. Ett helt samhille kan sls ut vildigt snabbt
med vildigt liten kraft. For detta finns en beredskap och ett pagdende arbete. Men samhillet
dr inte riggat for de mer lingsamma forloppen som kan bli mer pafrestande for samhiillet.

Kommunerna upplever att deras verktyg for krisberedskap, att aktivera den utpekade krisled-

ningsnimnd som ska gd in och ersitta kommunstyrelsen vid kris, dr for starkt och dramatiskt

nir det giller kriser kopplade till vatten. En majlighet till att utlysa nodlige utan fullt krislige
som ger mojligheten att omlokalisera resurser etc. vid denna typ av kris saknas.

Kommunerna har inte heller de resurser som behovs for att g in och styra upp vid kriser.
Det har upplevts som underlittande f6r kommunerna att kunna ta beslut utifrin en myndig-
hets rekommendation, t.ex. nir SGU har rekommenderat bevattningsférbud utifran grund-
vattennivderna.

Problemen med torka och 6versvimningar ir inte lokala. De grundliggande infrastruktu-
rerna som dr avgorande for att samhallet ska fungera behover lyftas regionalt eller nationellt.
Systemen paverkas samtidigt t.ex. vid en storm. Konflikter mellan olika riksintressen och
samhillsnyttiga fragor (forsvar, el, vatten, bredband etc.) kan forebyggas genom en fordel-
ning och proaktivt arbete innan krisen hinder.

2.3.6 Forskning och utbildning

I korthet:

e Lirandesystemen har priglats av 6vergdodning och vattenkvalitet.

® Brist pa resurser med ritt kompetens hos aktoérerna.

Att samhillets fokus pa vatten linge har priglats av ett kvalitetsperspektiv priglar ocksa forsk-

ning och utbildning. Kunskap och forskning ir splittrad och handlar oftast om t.ex. 6vergod-
ning och vattenkvalitet medan t.ex. drinering och bevattning ir frigor som sillan omfattas.

Riktade tidigare utbildningar har inkluderats i civilingenjorsprogram och konkurrerar med
andra omrdden. Exempel pa en sidan tidigare utbildning ir hydroteknikagronom. SMHI
vittnar om att tillging pd kompetens ir ett storre problem in tillgingliga medel for att kunna
mote behoven av kommande utredningar och arbeten.

Det behover byggas nya och tydliga lirandesystem kring hela vattenresursen i Sverige.

Praktikorienterad forskning

| Nederldnderna prdglas systemet av stor andel innovation och teknisk utveckling. KWR Watercycle
Research Institute ar ett nationellt dricksvatteninstitut i Nederlanderna med 170 konsulter och forskare
som driver en praktikorienterad forskning och kunskapsutveckling som stottar systemet.
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DEL 3 — Vara forslag pa l6sningar

Ambitionen med virt forslag har varit att sammanstilla en ansvarskarta for sotvattenresursen
som helhet. Losningarna har vi arbetat fram genom att forsoka forstd och omformulera de
olika aktorernas behov och utmaningar.

Forslagen ges pd en overgripande nivd. De svarar inte direkt mot alla behov som har identi-
fierats och berdr inte samtliga omraden och frigor som avhandlas i denna rapport.

Vi anser dock att dessa forslag indirekt skapar forutsittningar for att kunna arbeta med de
olika behoven, genom att ansvarsomriden fortydligas och befogenheter tilldelas.

Forslaget ges dels utifrin ett organisatoriskt perspektiv pd nationell, regional respektive kom-
munal nivi, dels i form av forslag till forfattningsindringar som omfattar i huvudsak den
kommunala nivin av forslaget.

3.1 Organisatoriskt férslag

P4 nationell niva foreslar vi:
e Att det skapas en sammanhdllen vattenpolitik i ett departement.

e Att de nationella myndigheterna fir reviderade instruktioner si att uppdraget
fortydligas inom vatten och de fir de befogenheter som behovs for att kunna
bedriva en effektiv samverkan.

e Att en utpekad myndighet far funktionen att ansvara for *Sveriges vattenbudget’
vilken tillhandahéller aktuella uppgifter om Sveriges samlade sotvattentillgangar.

I flertalet av vdra samtal har behovet av en samlad vattenforvaltning lyfts. Detta har stillts
mot en forbittrad samordning mellan myndigheterna. Vi foresldr att de nationella myndighe-
terna har kvar sina ansvarsomraden for att inte tappa kompetens och kopplingen till angrins-
ande omraden.

Vi tror att den splittrade bilden som har formedlats pd styrnivd bist dtgirdas genom att vat-
tenfragan lyfts till att behandlas som en infrastrukturfraga och halls samman politiskt inom
ctt departement, forslagsvis Niringsdepartementet. Dir samordnas vattenfrigan med andra
infrastrukturfrigor som ir nodvindiga for samhiillet.

De nationella myndigheternas instruktioner revideras och fortydligas sd att grinsdragningar
och ansvarsomraden blir tydliga och samverkan blir en sjilvklar del av uppdraget.

En av myndigheterna pekas ut att ansvara for funktionen med arbetsnamnet ’Sveriges vatten-
budget’. Funktionen for kontroll 6ver och tillgingliggor datafloden i realtid och prognoser,
som planeringsunderlag till behovsigare pd olika nivéder i samhillet. Underlag himtas frin
SGU och SMHI dir ocksd utveckling sker. Funktionen liggs t.ex. inom Havs- och vatten-
myndigheten.

Pa regional foreslar vi:

e Att den regionala planeringen kring vattenresurserna i vattendistriktet liggs pd de
redan existerande fem Vattenmyndigheterna. Dessa frikopplas linsstyrelsen, styrs
parlamentariskt, fir ett breddat uppdrag till hela vattenresursen och fir planerings-
underlag frin den nya funktionen ’Sveriges vattenbudget’.
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e Att den regionala planeringen i praktiken utfors via en ny roll for Vattenmyndig-
heterna som remissinstans vid tillstindsprovningar och i anmilningsirenden
avseende vattenverksamhet. Tillstdnden som limnas blir i sin tur mer dynamiska och
kan villkoras utifrin olika typer av situationer.

e Att Vattenriden forstirks enligt Vattenmyndigheternas utokade uppdrag och tillsitts
utifrin kompetens for uppdraget.

* Att en ny avgift for uttag av vatten infors som finansierar Vattenmyndigheternas
uppdrag i vattendistrikten.

Vi ser som det naturliga planeringsperspektivet att folja vattnets naturliga grinser for rorelse
i ett avrinningsomrade. Vattenmyndigheterna ir redan organiserade efter dessa enligt EU:s
vattendirektiv. Med ett breddat uppdrag liggs produktions- och anvindarperspektivet till
det redan befintliga uppdraget att forvalta vattenkvaliteten. Vidare liggs ocksd grundvatten-
tillgdngar inom avrinningsomrddet till ansvarsomrddet. En fordelningsnyckel tas fram for
grundvattentillgingar i grinsomradena mellan de fem olika vattendistrikten.

De omstopta Vattenmyndigheterna organiseras enligt modell Water Boards i Nederlinderna.
De har kunskap om alla behov som finns representerade i omradet och prioriterar mellan
dessa utifrin tillgingarna. Planeringsunderlaget avseende tillging kommer fran den nya funk-
tionen ’Sveriges vattenbudget’.

e N
Vattenresursférvaltning i Nederldnderna - en 6verlevnadsfraga

I Nederldnderna med sina laga havsnivaer ar vattenresursforvaltningen essentiell. Sedan 1200-talet ar
fradgan organiserad i vattenrad, s.k. waterschappen eller hoogheemraadschappen, “\Water boards”
pa engelska. Vattenraden ar indelade i distrikt efter vattnets naturliga rorelse fran kalla till hav.

Vattenraden ar politiskt styrda, decentraliserade, sjdlvstandiga och offentliga myndigheter med egna
ekonomiska resurser och utgors av ett starkt samarbete mellan intressenter runt vattendragen. Deras
uppdrag omfattar lanshallning, dranering, vattensakerhet, vattenkvalitet och vattenkvantitet, men
daremot inte dricksvattenforsdrjning. Oversvamningsatgarder ar en sarskilt viktig del av verksamhe-
ten liksom rening av avloppsvatten, upprattande av krisplaner och kartering av alla olika vattenbehov
i distriktet.

N /

Rent praktiskt sker prioriteringen utifrdn rollen som remissinstans vid tillstindsprévningar
och 1 anmilningsirenden avseende vattenverksamhet. Vattenmyndigheterna i distrikten ska
bistd provningsmyndigheten med underlag for provningen utifrin bl.a. ett fordelningsper-
spektiv. Som en del av forslaget ser vi dirfor ocksa att de tillstind som limnas ska bli mer
dynamiska. De bor bl.a. kunna villkoras utifran olika typer av situationer, t.ex. ett antal pd
torhand definierade ling- och kortsiktiga ligen som kan aktiveras av Vattenmyndigheterna.
Vattenmyndigheterna bor vidare samverka med bl.a. berorda linsstyrelser, for att pd sa sitt
sikerstilla att planeringsunderlaget aktualiseras inte endast vid nya tillstindsprévningar eller i
nya anmilningsirenden utan dven i det lopande tillsynsarbetet.

Vattenmyndigheterna styrs parlamentariskt, vilket sikrar demokratiperspektivet. Den politiska
tillsittningen kan t.ex. ske via de regioner som finns inom ett distrikt.

For att helt eller delvis finansiera Vattenmyndigheternas uppdrag foresldr vi att den som tar
ut vatten till kommunal vattenforsorjning eller till processindustri ska erligga en avgift per
volymmingd vatten som tas ut per ar i det distrikt dir uttaget sker. Avgiften ska omfatta ut-
tag av sdvil yt- som grundvatten och bdde uttag som tillstindsprovas eller anmils och redan
tillstindsprovade eller anmilda uttag.

Avgiften ska tillfalla Vattenmyndigheten i det distrikt dir uttaget sker och ska dir anvindas
dels for 16pande verksamhet, dels for dtgirder och aktiviteter for att gynna en hallbar vatten-
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anvindning med hinsyn till behov och tillgangar. a I
Bestimmelse om avgiften kan t.ex. foras in direkt i Liten insats, stor nytta

miljobalken eller i restvattenlagen. Om den foreslagna avgiften for uttag

till vatten satts till exempelvis 10 6re

Atgirder genomfors bland annat av Vattenrdden per kubikmeter blir det 200 miljoner

som i dag finns organiserade utifran landets 220 kronor per &r fran hushallens och
avrinningsomrdden. Dessa forstirks i virt forslag industrins anvandning till drift av
utifrdn Vattenmyndigheternas nya uppdrag och Vattenmyndigheterna. For ett medel-
tillsdtts utifrin den kompetens som erfordras for hushall i Sverige innebdr det drygt
uppdraget. 10 kronor extra i VA-avgift per ar.

\_ /)

Linsstyrelsens roll i vattenforvaltningen blir i vart

forslag att bl.a. behilla sin roll som tillsynsmyndighet 6ver all vattenverksamhet samt dven
som provande instans av anmilningar av vattenverksamhet. Dirutover fir linsstyrelsen i virt
forslag en ny roll som ansvarig for tillsyn av VA-huvudmannens ansvar att hantera skyfalls-
problem i urban milj6 som fortydligas i vart forslag (se nedan).

P4 kommunal nivd foreslér vi:
o Att det stills krav pa mellankommunal samverkan nir det giller VA-frigor.

e Att kommunerna fir ett fortydligat ansvar men samtidigt utokade mojlig-
heter att hantera skyfallsproblem i urban miljo.

e Att kommunernas losningar for skyfallsproblematik finansieras via inférande
av en ny avgift i VA-taxan, en s.k. klimatsikringsavgift.

Behov av storre kommunala organisationer dr mycket tydligt framtridande i vért arbete och
skyfallsproblematiken behover losas genom tydliggérande av ansvar och tillgingliggorande
av resurser. For dessa forindringar har vi tagit fram ett juridiskt konkret forslag som utvecklas
och beskrivs i avsnittet nedan.

3.2 Forslag till forfattningsandringar

Ett forslag till forfattningsindringar har tagits fram som understodjer de forindringar vi
foreslar pd kommunal nivd. Detta finns att ldsa i sin helhet i bilaga 3. Nedan foljer en kort
bakgrundsbeskrivning till forslaget.

Kommunal samverkan

Det bor enligt var uppfattning inforas som ett uttryckligt krav att samtliga kommuner i
forsta hand ska soka samarbete med andra kommuner avseende sina skyldigheter enligt VA-
lagstiftningen, liknande det uppdrag som den kommunala riddningstjinsten dr dlagd inom
sitt ansvarsomrade.

Kravet infors 1 lagen om allminna vattentjdnster. Forslaget dr i grunden hiamtat fran Dricks-
vattenutredningens slutbetinkande i SOU 2016:32, men ir nidgot fortydligat for att dn
skarpare fororda samverkansalternativet.

Skyfallshantering

Enligt var uppfattning finns det brister i nuvarande lagstiftning, bl.a. vad giller utpekande av
ansvar, mandat att utféra nddvindiga 6ppna och andra l6sningar, finansiering av utférande
och drift av sidana losningar samt kontroll av att nddvindiga l6sningar ocksa utfors.

Den aktor som vi bedomer dr skickad att ansvara for frigan dr kommunen i egenskap av
VA-huvudman, och den aktor som ir limpad att utova tillsyn 6ver kommunens ritta verkstil-
lande av dessa nytillkomna skyldigheter anser vi vara linsstyrelsen.
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Vissa mojligheter till investeringar och anpassningar i dagvattenhanteringen finns redan i
dagsliget och vattentjinstlagen édr teknikneutral, vilket innebir att t.ex. 6ppna losningar for
att hantera skyfall redan i dagsliget kan utforas. Det dr vidare redan idag maojligt att lita
VA-taxan finansiera dtgirder for att hantera storre dagvattenfloden under forutsittning att
det kan anses vara en nodvindig kostnad for att den allminna anliggningen ska uppfylla sitt
indamdl och uppfylla skiliga ansprik p4d sikerhet.

Klimatanpassningsutredningen kom emellertid i sitt betinkande 2017:42 fram till att avgifts-
finansiering inte kan anses mojlig for investeringar avseende dagvattenhanteringen som skulle
ge anliggningen en kraftig ”6verkapacitet” i forhillande till VA-huvudmannens skyldigheter
att tillgodose skiliga ansprak pd sikerhet i forhdllande till risken for 6versvimning. Lagstift-
ningen bor dirfor enligt var uppfattning dndras for att sikerstilla att erforderliga 6ppna och
andra l6sningar inte endast utfors utan ocksa sa att dessa losningar faktiskt kan finansieras.

Det bor stillas ett uttryckligt krav i lagen pd VA-huvudmannen att utfora dtgirder i form av
Oppna och andra l6sningar i urban miljo for att motverka problem till f6ljd av skyfall. Kraven
bor gilla direkt inom omraden som ska exploateras med ny tillkommande bebyggelse med
stod av detaljplan och under en 20-drsperiod fasas in i befintlig urban milj6. Losningarna bor
i forsta hand genomforas pa kommunalt dgd mark, men mojlighet bor ges dven till placering
pd privat mark, i sista hand genom tillgripande av tvingsritt.

For att tydliggora kravet att kommunen har att uppfylla skyldigheterna att ordna vattentjins-
ter i ett storre sammanhang, bor en plan for detta upprittas och antas av kommunfullmiktige
i varje kommun. Som en del i denna plan bor ingd krav pa redovisning av skyfallshantering.
Att en sidan plan upprittas ligger helt i linje med det forslag till forfattningsindring som
foreslogs av Utredningen om hillbara vattentjinster i SOU 2018:34.

Linsstyrelsen bor vara kontrollinstans till sikerstillande av att nodviandiga 0ppna och andra
losningar utfors och bor for kontrollen ha mojlighet att vid vite foreligga den VA-huvudman
som inte lever upp till stillda krav.

Foreslagna forindringar kommer att kriva justeringar i lagen (2006:412) om allminna vat-
tentjinster. Justeringar foreslds dven i plan- och bygglagen (2010:900) for att pa ett tydligare
sitt bl.a. lyfta kommunens skyldigheter att ta hojd for skyfallsproblematiken i den fysiska
planeringen.

For att mojliggora for VA-huvudmannen att 1 undantagsfall tvangsvis fa tillgang till erfor-
derlig mark for 6ppna l6sningar, skulle eventuellt 4ven kunna ske fortydliganden i t.ex.
ledningsrittslagen sd att t.ex. Oppna diken uttryckligen ocksa kan bli foremal for ledningsritt.
Den bedomning som gors dr emellertid att tillrickliga mojligheter till tvingsritt redan torde
toreligga med dagens lagstiftning.

Klimatsakringsavgift

Finansiering av l6sningar for att motverka problem vid skyfall bor enligt var uppfattning
sikerstillas genom uttag av en sirskild s.k. klimatsikringsavgift, inspirerad av en dansk modell
inford med anledning av de stora 6versvimningarna i frimst Kopenhamn under borjan av
2010-talet.

For enkelhetens skull skulle denna avgift kunna bestimmas till ett och samma belopp for
samtliga fastighetsigare inom den allminna anliggningens verksamhetsomride. Om avgit-
ten faststills till ett lagt belopp, och eftersom avgiften syftar till att utfora 6ppna eller andra
losningar vilka sammantaget kommer hela VA-kollektivet till gagn, bor ett sidant avgiftsut-
tag inte anses std i strid med den allmidnna VA-rittsliga principen att avgiftsfordelningen ska
ske pa skilig och rittvis grund. Alternativet ér att avgiften blir differentierad och nirmare
bestimd i taxan med beaktande av varje enskild fastighets nytta av genomforda och planerade
losningar.

Fordelarna med en i lag bestimd avgift dr t.ex. enkelhet och tydlighet. Nackdelar ir bl.a. att
det likvil skulle kunna sittas i friga huruvida avgiftsuttaget lever upp till principen om fordel-
ning av kostnader pa skilig och rittvis grund, samt att det kan bli svirt att fi influtna avgifter
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att ricka till behovliga l6sningar alternativt att faktiskt forbruka samtliga influtna avgitter till
just sidana losningar. Fordelarna med en differentierad avgift ir desamma som utgor nackde-
lar med en i lag bestimd fast avgift, dvs. att det ir littare att med en sidan modell motivera
och styra avgiftsuttaget bide per fastighet och 6ver tid.

3.3 Nasta steg — vad hander nu?

Vir ambition dr nu att utreda forslaget nirmare och djupare. Vi vill undersdka den regionala
nivan med Vattenfoérvaltningar som planeringsinstans for vattenresursen, funktionen Sveriges
vattenbudget och vattenuttagsavgiften. Virdekedjan omfattar ocksa anvindare av vatten.

Vi kommer att soka mojligheter att med Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjodistriktet som
utgangspunkt bedriva ett myndighetslabb tillsammans med relevanta myndigheter genom att
testa forslaget i praktiken under en period pé cirka 18 manader.

Sveriges
Vattenbudget

Anvandare och

Vattenraden
ekosystemen
Vattenmyndigheten
i Sédra Ostersj6-
distriktet
Jamforelse med Vatten-
andra distrikt uttagsavgift

Lansstyrelsen

I labbet involveras hela kedjan och interagerar mellan de olika delarna for att p4 sd sitt himta
underlag och lirdomar for att tydliggéra exempelvis (bland flera fragestillningar):

e Styrning och mandat f6r Vattenmyndigheterna.

¢ Vattenmyndigheternas roll i tillstdindsprovningar och i anmilningsirenden.
e Utformning av dynamiska tillstand.

¢ Organisation for Sveriges vattenbudget.

e Anvindarna av Sveriges vattenbudgets behov (dvs. Vattenmyndigheten, kommuner
och andra vattenanvindare).

e Vattenuttagsavgiftens konstruktion.
e Fordelningsnyckel for grundvattentillgdngar mellan distrikten.

Detta kan tjina som underlag till en parlamentarisk utredning som undersoker hur resultatet
fran labbet skulle kunna permanentas.
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Bilaga 1

Klimatsdkert vatten - intervjulista

Intervjuerna genomfordes mellan oktober 2018 och maj 2019.
Intervjufragor:

e Vilka problem och utmaningar ser de olika intressenterna med dagens och morgondagens
vattenforsorjning?

e Vilka mojligheter till 16sningar ser de olika intressenterna?
e Var ir flaskhalsarna? Vilka dr hindren?
e Vad behovs for att problemen ska kunna 16sas? Vilka forindringar krivs?

Observera att rapporten och forslaget i rapporten bygger pd intervjuerna men i initiativets
egen tolkning.

Riksdag

Kristina Yngwe (C), riksdagsledamot
Elin Gustafsson (S), riksdagsledamot

Statliga verk och myndigheter

e Havs- och vattenmyndigheten
- Jakob Granit, generaldirektor

- Mats Svensson, Avdelningschef Havs- och vattenforvaltning

* Boverket
- Cecilia Nislund, Expert vattenfrigor i fysisk planering
- Anders Rimne, civilingenjor

* Livsmedelsverket

- Per-Erik Nystrom, Nationell dricksvattensamordnare

* SGU
- Lena Soderberg, generaldirektor

e Naturvirdsverket
- Bjorn Risinger, generaldirektor
e Jordbruksverket

- Tomas Johansson, utredare vattenhushallning

e SMHI
- Niclas Hjerdt, hydrolog

e MSB
- Patrik Perbeck, Chef for enheten for brand- och olyckstorebyggande arbete

e Linsstyrelsen i Skine
- Anneli Hulthén, landshovding
- Ola Melin, Linsoverdirektor

- Kristian Wennberg, Vattendirektor
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Forskare

e Sveriges lantbruksuniversitet
- Katarina Kyllmar, Forskningsledare vid Institutionen fér mark och miljo
- Ingrid Wesstrom, Forskare vid Institutionen f6r mark och miljo

e Lunds universitet

- Anna Thomasson, Docent vid Foretagsekonomiska institutionen

e Lunds universitet/WSP

- Josefin Gooch, miljojurist

Bransch/arbetsgivarorganisationer

e DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening)
- Claus Vangsgird, Seniorkonsulent, vand og miljo

e Skogsindustrierna
- Christina Wiklund, tidigare Miljodirektor
- Goran Lindqyvist, Arctic Paper, ordférande Miljokommitéen

- Roine Morin, Sédra Skogsigarna, Miljokommitéen

e Livsmedelsforetagen

- Sara Sundquist, hdllbarhetsansvarig och niringspolitisk expert

e Svenskt Vatten
- Anders Finnson, Avlopp, miljo- och kemikaliearbete
- Peter Sorngard, Avlopp, miljofragor och havs- och vattenforvaltningen
- Birger Wallsten, Dricksvattenexpert

* LRF

- Markus Hoftman, Expert vatten och vixtniring

e Sveriges Bryggerier
- Erika Danckwardt-Lilliestrom, Kommunikation och Samhillskontakter

- Peter Forss, Logistik och produktion

e Avfall Sverige
- Weine Wigqvist, VD

e Naturskyddsforeningen

- Karin Lexén, Generalsekreterare

Kommun: VA-uppdraget

e Simrishamns kommun
- Johan Persson, VA-chef
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Anvandare: Naringsliv, livsmedel, lantbruk
e Vistraby gird (mjolkgéird) Kattarp
- Eric Wallin, platschef

® Bjud Gronsaker i Vellinge AB
- Ulf Danielsson, dgare

e Hushéllningssillskapet

- Peter Malm, vattenradgivare

e Foodhills,
- Bengt Persson, VD
e The Absolut Company
- Anna Schreil, VP Operations
- Peter Neiderud, Director Supply Chain Quality and Environment
- Kerstin Karlstrom, Director Production Distillery
¢ JKEA Sweden
- Nina Fall, bitridande hallbarhetschef Retail
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Bilaga 2

Sammanstallning av nagra relevanta nationella och regionala genomférda
och pagaende utredningar och uppdrag under senare ar.

Utredning med utgivningsar

Omfattning / uppdrag

Behov som identifieras

Utredning: kartlaggning och
analys av vattensituationen
i respektive lan samt att
bedémning av formagan att
hantera vattenbrist

Lansstyrelsen 2019

Fordjupad information om situa-
tionen for att vara forberedd pa
eventuell brist pa dricksvatten

for kommunal vattenforsérjning.
Kartlaggning och analys av vatten-
situationen pa regional och lokal
niva i respektive lan, samt redovis-
ning av vilken formaga som finns
for att forebygga och hantera en
vattenbristsituation.

e Dricksvattentillgdngen vid en vader-
massigt normal sommar anses vara god

i hela landet men enskilda och mindre
vattentakter, lantbruket inberdknat, [6per
risk att paverkas av aktuell vattensituation
vid varmt och torrt vader. Aven livsmed-
elsproduktion l&per risk att paverkas av
vattenbrist och torka.

e Vattenlevande organismer, skogen och
lantbruket ar sarskilt paverkade av vatten-
bristen som radde 2018.

e Kortsiktig operativ férmaga och bered-
skap varierar, men upplevs generellt vara
god.

e Nivaerna i grundvattenmagasin och
takter ar pa manga hall lagre an motsva-
rande tid 2018.

e Det finns tydliga geografiska skillnader.
Utmaningarna ar storre i séder an i norr
och vattensituationen ar generellt mer
anstrangd i 6stra an i vastra Sverige. Kust-
omraden och omraden med mindre god
magasineringskapacitet ar mer utsatta.

Handbok for klimatanpassad
dricksforsorjning

Livsmedelsverket 2019

Handboken visar hur aktérerna i
dricksvattenkedjan praktiskt och
handgripligt kan arbeta med atgar-
der for klimatanpassning, och pa
sa satt fa en saker dricksvattenfor-
sorjning och kunna hantera de for-
andringar som uppstar i samband
med klimatférandringarna.

e Hoja formaga genom samverkan inom
och mellan kommuner, utbildning etc.

e Proaktiv fysisk planering och krisbered-
skap.

e Tekniska skydd av takt, verk och distri-
butionssystem.

¢ Forebyggande investeringar.

Rapport: Okad kunskap om
grundvattentillgangar
- Utveckling av databaser

SGU 2019:02

Granskning av hur information om
grundvattnet och vattentakter kan
forbattras och utékas. Om samhal-
let far battre kunskap om exem-
pelvis vattenbalans, vattenuttag
och tillgang pa grundvatten dkar
var férmaga till klimatanpassning
och vi far en béattre beredskap vid
perioder av torka och vattenbrist.

e Tillgdnglig information: Forbattrad
information om grundvatten och vatten-
takter fran SGU till bestéllare, effektivare
process.

e Insamling av information: Okat incita-
ment for uppgiftslamnare, utékning av

den frivilliga rapporteringen om grund-

vatten, krav pa verksamhetsutovare att

[dmna in mer data fran vattentakter och
grundvattenundersokningar.

e En central samlad dataférvaltning for
information om vattentakter/vattenverk
samt vattenkvalitet och -kvantitet. Samar-
bete med andra myndigheter.




Utredning med utgivningsar

Omfattning / uppdrag

Behov som identifieras

Delredovisning: Uppdrag att
foresla atgarder till hand-
lingsplan for arbetet med livs-
medelsstrategin 2020-2022

Tillvaxtverket och Jordbruks-
verket 2019

Utarbeta forslag till atgarder till en
ny handlingsplan for arbetet med
livsmedelsstrategin 2020-2022.
Bland annat ska specifikt kunskap
som genererats i Jordbruksverket
tidigare uppdrag att analysera kon-
sekvenserna av torkan 2018 for
jordbruks- och livsmedelssektorn
samt foresla atgarder for att starka
jordbrukets motstandskraft vid ex-
tremt vader i framtiden anvandas.

Atgérder som foreslas &r bland mycket
annat:

o Atgarder for att sakerstalla produktions-
resurser, exempelvis vattenhantering,
inom jordbruket.

o Atgérder fér minskat matsvinn.

e Kunskap och innovationshéjande at-
garder inom landsbygds- samt havs- och
fiskeriprogrammet.

Nationellt dricksvattenrad

Livsmedelsverket pa uppdrag av
Regeringen 2018

Det nationella dricksvattenradet
ska utover Livsmedelsverket besta
av Havs- och vattenmyndigheten,
Boverket, Folkhalsomyndigheten,
SGU, Kemikalieinspektionen, SMHI
och Trafikverket. Dessutom ska
lansstyrelserna representeras. Upp-
gifter, organisation etc. utformas
under samordning av Livsmedels-
verket.

Uppgiften for radet ar att starka det
forebyggande arbetet med att skydda
dricksvattnet, fran vattentakt till vatten-
kran, och arbeta for en fortsatt trygg
dricksvattenforsorjning.

Rapport: Avvattning av
jordbruksmark i ett forandrat
klimat

Jordbruksverket 2018:19

Forandringar i klimatet paverkar
dréneringsbehovet genom 6kad
nederbdrd, mindre tjale, langre
vaxtsasong och langre torrpe-
rioder. Med hansyn till produk-
tions- och miljdaspekter kommer
behovet av avvattningen darfor
att oka. Rapporten bedémer hur
avvattningsanlédggningarna bor se
ut nu och i framtiden.

e Tva till tre gdnger storre investeringar

i tackdikning &n i dag, motsvarande en
investeringsvolym pa upp emot 1 miljard
kronor per ar.

o Oversyn av regelverk, dels om hur
ansvaret ska fordelas mellan de som har
nytta av anldaggningarna, dels om av-
vagningar for skydd av miljon och andra
samhallsintressen.

e Satsningar pa forskning, utveckling och
utbildning.

Utredning: Végar till hallbara
vattentjanster

SOU 2018:34

Oversyn av kommunens skyldighet
att ordna vattentjanster kopplat
till bland annat fragor om sma
avlopp.

o Okad samverkan mellan statliga myn-
digheter for att kunna ge kommunerna
battre stod.

e Langsiktiga kommunala planer for hur
skyldigheten ska uppfyllas, omfattade
okad belastning pa VA-anlaggningar samt
hur investeringar i dessa ska finansieras.

e Hur taxan kan anvandas till att finan-
siera detta.
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Utredning med utgivningsar

Omfattning / uppdrag

Behov som identifieras

Fysisk planering for en trygg
dricksvattenforsorjning
- behov och méjligheter

Boverket 2018:35

God hushallining med mark- och
vattenomraden ar centralt for
arbetet med att sakerstalla en
langsiktigt trygg vattenforsorjning.
Rapporten behandlar hur dricks-
vattenforsorjningen kan tryggas
genom strategiska avvagningar vid
fysisk planering.

Analyserat lagesbild, behov och
mojligheter att bidra till en langsik-
tigt trygg vattenforsorjning genom
insatser vid fysisk planering.

Hushallningen med mark- och vatten-
omraden behover utvecklas. Dricksvat-
tenférsorjningen utgér en mindre del

av den totala vattenforsorjningen varfér
hela samhallets behov behdver beaktas
vid identifiering av vilka vattenresurser
som behdvs for dricksvattenanvandning.
darfor behovs:

e Nationell plan och strategi for vat-
tenforsorjning: Analys av den geogra-
fiska fordelningen av vattentillgangar,
paverkansrisker och vattenbehov for att
identifiera lampliga geografiska samord-
ningslésningar. Strategiska avvagningar
om samhallsutveckling utifran helhetsbil-
den vid prioritering av vilka vattenresurser
och magasineringsytor for dricksvattenan-
vandning.

e Tydligare roll for dricksvattenforsérjning
vid fysisk planering: Vid 6versiktsplanering
behovs okat fokus pa dricksvattenfor-
sorjning, bade avseende vattentillgang,
fororeningsrisker och effekter av férand-
rat klimat.

e Oversyn av regleringen kring dagvatten:
Vid exploatering inom paverkanskans-
liga omraden &r dagvattenhanteringen
en nyckelfrdga. Det behdvs ett tydligt
och val sammanhangande regelverk for
dagvattenhantering for att bidra till en
bebyggelseutveckling som ar mer lang-
siktigt hallbar.

TORKA-uppdraget
— Hur moter Sverige nasta
torka?

Livsmedelsverket och VAKA-
gruppen (den nationella vatten-
katastrofgruppen) 2017

Uppdraget syftade till att starka
Sveriges férmaga att hantera
situationer med torka och akuta
bristsituationer for dricksvatten.
Kunskapsuppbyggnad tillsammans
med 6vriga berérda myndigheter
och lansstyrelser via studiebestk
till lander med stor erfarenhet av
liknande situationer samt work-
shops.

Fragestallningar som diskuterades efter
studiebesoken, bl a:

e Behovs battre kontroll pa uttagen?
e Hur prioriterar vi vid torka?
e Vattenskyddet?

e Arbetssatt for fragor tvars departement,
myndigheter, 1an och kommuner?

e Hur kan vatten anvandas smartare?
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Utredning med utgivningsar

Omfattning / uppdrag

Behov som identifieras

Utredning: En trygg dricks-
vattenforsoérjning

SOU 2016:32

Omfattar den allmanna dricks-
vattenforsérjningen, som kommu-
nerna ansvarar for och identi-

fiera nuvarande och potentiella
utmaningar for en saker dricksvat-
tenforsorjning i landet, pa kort och
lang sikt. Klimatforandringarnas
betydelse beaktades sarskilt.

e Fortydligat och bredare samordnings-
uppdrag fér myndigheter.

e Forebyggande arbete och langsiktighet.

e Underhall av anlaggningar och led-
ningsnat.

e Uppstromsarbete och teknikutveckling
fér att mota fororeningsproblem.

e Kompetensforsorjning och nya arbets-
former.

e Okad mellankommunal samverkan.

e Mer 6vergripande och regionalt per-
spektiv pa planering i hela kedjan.

o Starkt krisberedskap pa central, regional
och lokal niva.

e Obligatoriska vattenskyddsomraden for
alla storre vattentakter.

Projekt: Dricksvattenstrategi
Skane

Lansstyrelsen Skane, Kristianstad
kommun, NSVA, Sydvatten och
VA SYD 2016

Kartlaggning av vattenresurser
med regional betydelse for fram-
tiden. Forslag till strategi for en
framtida robust vattenforsorjning
omfattande bland annat nya vat-
tenledningar i Skane dar viktiga
takter knyts samman och forstarkt
vattenskydd kring alla viktiga kal-
lor.

e Forstarkt kommunalt och regionalt
samarbete och planering.

Risker, konsekvenser och
sarbarhet for samhallet av
forandrat klimat

- en kunskapsoversikt

SMHI (KLIMATOLOGI Nr 10,
2014)

| rapporten beskrivs kunskapslaget
kring det svenska samhadllets sar-
barhet for ett férandrat klimat.

e Medvetenheten om klimatférandring-
arnas paverkan har 6kat, men det saknas
en del kunskap och verktyg, framst pa
den lokala nivan.

e Oversvamningsriskerna kring sjéar och
langs vattendrag okar.

e Vattentillgdng och -kvalitet kommer att
paverkas av fordndrade nederbérdsmons-
ter, 6kad spridning av féroreningar samt
Okade mikrobiologiska risker.

¢ Nya behov av bevattning inom jordbru-
ket och 6versyn av markavvattningen.

e Behov av regionala kartlaggningar av
hur arter, ekosystem, naturtyper och
biologisk mangfald kan paverkas.
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Bilaga 3

Klimatsakert vatten - forslag till forfattningsandringar

Forslag till forfattningsindringar som limnas nedan beror de forindringar vi foreslar pa kom-
munal niva:

e Att det stills krav pad mellankommunal samverkan nir det giller VA-frigor.

e Att kommunerna fir ett fortydligat ansvar men samtidigt utokade mojligheter att hantera
skyfallsproblem i urban milj6.

e Att kommunernas l6sningar for skyfallsproblematik finansieras via inférande av en ny avgift
i VA-taxan, en sd kallad klimatsikringsavgift.

En bakgrundsbeskrivning till forslaget finns i avsnitt 3 i rapporten.

Forslag till andringar i lag (2006:412) om allmanna vattentjanster

Tillagg till definitionskatalogen i 2 § (endast tilliggen redovisas)
skyfall: regn som &r att betrakta som ett 100-ars regn’

6ppna eller andra I6sningar: éversilningsytor, dammar, vatmarker, férdréjningsmagasin ovan
och under mark, regnbaddar, genomsldpplig beldggning, skelettjord, gréna tak samt andra
liknande atgéarder

klimatsakringsavgift: avgift som ska anvdndas for att finansiera anldggande och drift av
éppna och andra Iésningar med syfte att motverka problem till f5ljd av skyfall

Kommentar: | nedan férslag till lagandringar férekommer nagra begrepp som bor definieras,
vilket ldampligen sker inom ramen f6ér den begreppsbestammelse, § 2, som redan finns i lagen.

Ny6as§

Kommunen ska séka mdjligheter att samverka med andra kommuner avseende sina skyl-
digheter enligt denna lag. Finnes férutsattningar till sddan samverkan féreligga, ska samver-
kansalternativet sa langt mdjligt ocksa anvéndas.

Kommentar: Paragrafen ar ny och pekar ut samverkansalternativet som huvudalternativet
nar kommuner ska fullgéra sina skyldigheter enligt lagen.

Ny6bs§

For varje kommun ska finnas en av kommunfullméaktige faststéalld plan f6r hur kommunen
langsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna vattentjanster enligt 6 §.

Planen ska innehalla en redogérelse f6r kommunens bedémning av hur en ékad belastning
pé de allmdnna VA-anldggningarna ska hanteras vid skyfall och en bedémning av vilka éppna
eller andra I6sningar som behévs fér att motverka problem vid skyfall.

Planen ska vara féremal fér éversyn vid behov, dock atminstone vart femte ar.

'En definitionen for vad som ska betraktas som ett skyfall kommer att behéva bestdmmas. Nu foreslagna definition
ska inte betraktas som definitiv.
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Ny 6c§
Innan kommunen antar en plan enligt 6 b § ska kommunen

1. pa ldmpligt sétt och i skélig omfattning samrada med de fastighetsinnehavare och myn-
digheter som kan ha ett vasentligt intresse av planen, och

2. stélla ut ett férslag till plan fér granskning under minst fyra veckor.

Kommunen ska informera om utstéallningen pa sin webbplats fére utstédliningstidens bérjan.
Informationen ska innehélla uppgift om férslagets huvudsakliga innebérd, var det stélls ut
samt inom vilken tid och till vem synpunkter ska ldmnas.

Ny 6ds§

N&r kommunen antar planen enligt 6 b § ska kommunen ta hdnsyn till de synpunkter som
kommit fram i samradet och granskningen enligt 6 ¢ §.

Ny6e§
Bestdmmelserna i 6 c och 6dc §§ géller dven férslag till dndringar i en plan enligt 6 b §.

En kommun behéver inte stélla ut ett forslag till &ndring i planen som endast berdr ett fatal
fastighetsinnehavare eller annars ar liten.

Kommentar: Paragraferna ar nya. De syftar till att tydliggora att alla kommuner behéver
planera for de allménna vattentjansterna genom att anta en plan fér hur kommunen lang-
siktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna vattentjanster enligt 6 §. Som en del i planen
ska kommunen redovisa hur den avser hantera problem till f6ljd av skyfall. Planen ska tas
fram i samrad med berérda, stallas ut och darefter antas av kommunfullméktige. Planen ska
vara foremal for 6versyn vid behov, men for att sdkerstalla att Gversyn alltid sker med visst
intervall foreskrivs att Gversyn ska ske i vart fall vart femte ar.

Nytt tredje stycke till 11 § (endast det nya tredje stycket redovisas)

Vad géller sddana Sppna eller andra I6sningar som regleras i 13 a § ska utférandet av en
sadan Iésning alltid ses som en sadan liten avvikelse som anges i andra stycket, férutsatt att
den &r férenlig med planens eller omradesbestdmmelsernas syfte och inte motverkar genom-
férandet av planen eller omradesbestdmmelserna i 6vrigt.

Kommentar: Nytt tredje stycke med syfte att géra sadana I6sningar som behovs for att mot-
verka problem vid skyfall enklare att genomféra inom omraden med befintliga detaljplaner
eller omradesbestammelser.

Ny 13 a§

Huvudmannen ska fér den allménna VA-anldggningen, nér ett omrade utpekas som om-
rade for ny tillkommande bebyggelse med stéd av detaljplan enligt plan- och bygglagen
(2010:900), vara skyldig att anordna erforderliga éppna eller andra I6sningar fér att motver-
ka att planomradet liksom kommunen i évrigt, som en féljd av den tillkommande exploate-
ring som detaljplanen tillater, drabbas av éversvdmningsproblem vid skyfall. Utbyggnaden av
de dppna lbsningarna ska utféras i takt med att exploateringen av planomradet genomférs.

Huvudmannen ska inom redan detaljplanelagda och exploaterade omraden verka for att
sadana Iésningar som anges i férsta stycket ska kunna genomféras snarast méjligt, dock
att sadana I6sningar ska vara utférda senast [ett datum angivet till 20 ar fran det att denna
lagéndring beslutats, t.ex. den 1 juli 2040].
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Inom kommunen nya utférda éppna eller andra I6sningar ska av VA-huvudmannen arligen
redovisas till lansstyrelsen.

Oppna eller andra Iésningar ska i férsta hand placeras pa kommunalt dgd mark, antingen
redan dgd, anskaffad enligt bestdmmelserna i 6 eller 14 kap. plan-och bygglagen (2010:900)
eller anskaffad pa annat sétt. Om sa inte &r mojligt ska VA-huvudmannen i andra hand
underséka mdjligheten att tréffa frivilliga éverenskommelser pa rimliga villkor med berérda
fastighetsédgare fér utférandet av sddana I6sningar inom deras fastigheter. Férst nar VA-
huvudmannen har uttémt mdjligheterna till placering av 8ppna eller andra I6sningar i férsta
och i andra hand enligt vad som anges ovan, och VA-huvudmannen kan visa att det for att
motverka problem till féljd av skyfall &r n6dvéndigt att I6sningen utférs pa sadan plats, ska
VA-huvudmannen ges mdjlighet att for utférandet av sddan 16sning erhalla markatkomst
enligt bestdmmelser om tvangsrétt i annan lag.

Kommentar: Paragrafen ar ny och reglerar den grundlaggande skyldigheten for VA-huvud-
mannen att utféra 6ppna eller andra I6sningar i urban milj¢ for att motverka problem vid
skyfall. Sadan I6sningar ska utféras direkt vid nyexploatering av ett omrade enligt detaljplan
och fasas in i 6vrigt. Bestammelsen anger ocksa att utforda l6sningar ska redovisas till lans-
styrelsen. Detta for att lansstyrelsen ska kunna utfora sin kontroll att erforderliga sddana
l6sningar ocksa utfors. Paragrafen reglerar aven fragan var sadana l6sningar ska placeras.

Ny 28 a §

Den som &r avgiftsskyldig enligt bestimmelserna i 24-27 §§ ska dven vara skyldig att erldgga
klimatsékringsavgift enligt vad som féreskrivs i 34 a §.

Kommentar: Paragrafen ar ny och anger skyldigheten att betala den nya klimatsakrings-
avgift som ska finansiera utférande, drift och férnyelse av de I6sningar som behévs for att
motverka problem vid skyfall.

Ny 34 a§

En klimatsakringsavgift ska erlaggas fér fastighet beldgen inom en allmdn VA-anldggnings
verksamhetsomrade foér dagvatten. Klimatsakringsavgiften ska motsvara fastighetens del av
VA-huvudmannens kostnader for I6sningar enligt vad som féreskrivs i 13 a § och ska berak-
nas med utgangspunkt fran den nytta fastigheten bedéms ha av de I6sningar som utférs. De
ndrmare formerna for klimatsakringsavgiften ska bestdmmas i taxan.

alt.

En klimatsakringsavgift ska tas ut med ett och samma belopp fér samtliga fastigheter inom
en allmén VA-anldggnings verksamhetsomrade fér dagvatten och ska arligen uppga till [be-
lopp] kronor per fastighet.

Kommentar: Paragrafen ar ny och reglerar klimatsakringsavgiftens storlek. Klimatsakrings-
avgiften far endast anvandas for att finansiera utférande, drift och férnyelse av de |6sningar
som behovs for att motverka problem vid skyfall.
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Tillagg till 51 § (kursiverat)

Lansstyrelsen utovar tillsynen over att kommunen fullgér skyldigheten enligt 6 § att tillgodo-
se behovet av vattentjanster, skyldigheten att underséka méjligheter till samverkan enligt 6
a §, skyldigheten att upprétta och genomféra éversyn av en sddan plan som regleras i 6 b-e
§§ samt skyldigheten enligt 13 a § att utféra I6sningar fér att motverka problem vid skyfall.
Lansstyrelsen far féreldagga kommunen att fullgéra skyldigheten. Ett sadant féreldggande
far férenas med vite. Lansstyrelsens foreldggande avseende samverkan enligt 6 a § far dock
endast avse att kommunen ska redovisa att samverkansalternativet undersékts samt hur
kommunen resonerat i de beslut som darvid fattats.

Kommentar: Tilldaggen till bestammelsen avser lansstyrelsens nya tillsynsansvar éver den
plan som ska upprattas och som ska innehalla bl.a. en redovisning av skyfallshantering,
tillsynsansvaret avseende kommuns skyldighet att undersdka maojlighet till samverkan med
annan kommun/andra kommuner, samt ansvaret att kontrollera att erforderliga I6sningar for
att motverka problem till foljd av skyfall utférs av VA-huvudmaénnen.

Forslag till andringar i plan- och bygglagen (2010:900)

Tillagg till 3 kap. 5 § (kursiverat)

Av Oversiktsplanen ska framga
1. grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden,
2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja gallande miljo-
kvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna éversikts-
planen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en
hallbar utveckling inom kommunen, och

5. sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen som avses i 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljbalken,

6. planerade och redan genomférda Iésningar enligt 13 a § lag om vattentjanster
(2006:412).

Kommentar: Tilldgget i den nya punkten 6 avser att planerade och redan utférda 6ppna
eller andra I6sningar enligt vad som anges i lagen om allmanna vattentjanster ska redovisas
den kommunala éversiktsplanen.

Tillagg till 4 kap. 12 § (kursiverat)
| en detaljplan far kommunen bestdmma

1. skyddsatgarder for att motverka markférorening, olyckor, éversvamning (inkluderat éver-
svdmning till f6ljd av skyfall) och erosion,

2. skyddsatgarder for att motverka stérningar fran omgivningen, och

3. om det finns sarskilda skal for det, hogsta tilldtna varden for stérningar genom luftférore-
ning, buller, skakning, ljus eller andra oldgenheter som omfattas av 9 kap. miljobalken.

Kommentar: Tilldagget i punkten 1 avser ett tydliggérande av att kommunen i en detaljplan
far bestamma att 6ppna eller andra lésningar for att motverka problem vid skyfall ska utféras
samt var dessa ska utforas.
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Tillagg till 5 kap. 14 § (kursiverat)

Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,
2. ge rad om tillampningen av 2 kap.,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljdbalken tillgodoses, att miljokvalitetsnor-
mer enligt 5 kap. miljobalken foljs och att strandskydd enligt 7 kap. miljobalken inte upphavs
i strid med gallande bestammelser,

4. verka for att sddana fragor om anvéndningen av mark- och vattenomraden som angar tva
eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt satt, och

5. verka for att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir olamplig med hénsyn till man-
niskors halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, dversvamning (inkluderat éversvamning
till foljd av skyfall) eller erosion.

Kommentar: Tilldagget i punkten 6 avser ett tydliggérande av att lansstyrelsen under samra-
det dven ska verka for att erforderliga 6ppna eller andra I6sningar for att motverka problem
vid skyfall utférs inom planomradet.

Tillagg till 9 kap. 31 § (nytt tredje stycke)

Bygglov far ges for en atgard som avviker fran géllande detaljplan eller omradesbestammel-
ser, om

1. atgdrden ar en sadan andring av en byggnad som avses i 2 § 3 b eller ¢,

2. awvikelsen endast bestar i att atgarden avses att vidtas pa en fastighet eller ett byggnads-
verk som avviker fran detaljplanen eller omradesbestammelserna och den avvikelsen har
godtagits vid en tidigare bygglovsprévning enligt denna lag eller aldre bestammelser eller vid
en fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen fastighetsbildningsla-
gen (1970:988), eller

3. awvikelsen &r liten och férenlig med detaljplanens eller omradesbestammelsernas syfte.

| fall som avses i forsta stycket 2 och 3 ska en samlad bedémning goras av de avvikande
atgarder som soks och de som tidigare har godtagits.

Vad géller sadana dppna eller andra I6sningar som regleras i 13 a § lag (2006:412) om all-
mdénna vattentjdnster, ska utférandet av en sadan I6sning som kréver bygglov alltid ses som
en sadan liten avvikelse som anges i andra stycket, férutsatt att den &r férenlig med planens
eller omradesbestdmmelsernas syfte och inte motverkar genomtérandet av planen eller om-
radesbestammelserna i 6vrigt.

Kommentar: Nytt tredje stycke med syfte att géra sddana lésningar for att motverka pro-
blem vid skyfall som kraver bygglov enklare att genomféra inom omraden med befintliga
detaljplaner eller omradesbestammelser.
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Tillagg till 9 kap. 35 § (nhytt tredje stycke)

Marklov ska ges for en atgard som inte

1. strider mot en detaljplan eller omradesbestammelser,

2. férhindrar eller forsvarar det berérda omradets anvandning for bebyggelse,

3. medfér oldgenheter for anvandningen av sddana anldggningar som anges i 13 § 1, eller
4. medfor stérningar eller betydande olagenheter fér omgivningen.

Marklov far ges till en atgard som endast innebar en liten avvikelse fran detaljplanen eller
omradesbestammelserna, om awvikelsen ar férenlig med syftet med planen eller bestdmmel-
serna.

Vad qgéller sddana Sppna eller andra I6sningar som regleras i 13 a § lag (2006:412) om all-
mdénna vattentjdnster, ska utférandet av en sadan I6sning som krédver marklov alltid ses som
en sadan liten awvikelse som anges i andra stycket, férutsatt att den &r férenlig med planens
eller omradesbestdmmelsernas syfte och inte motverkar genomfdrandet av planen eller om-
radesbestdmmelserna i évrigt.

Kommentar: Nytt tredje stycke med syfte att géra sddana lésningar for att motverka pro-
blem vid skyfall som kraver marklov enklare att genomféra inom omraden med befintliga
detaljplaner eller omradesbestammelser.

Tillagg till 11 kap. 10 § (kursiverat)

Nar lansstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fatt ett meddelande om att en kommun
beslutat att anta, andra eller upphava en detaljplan eller omradesbestammelser, ska lanssty-
relsen inom tre veckor besluta om den ska éverpréva kommunens beslut eller inte.

Lansstyrelsen ska dverpréva kommunens beslut, om beslutet kan antas innebara att
1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som angar
flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljdbalken inte foljs,
4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphavs i strid med gallande bestammelser, eller

5. en bebyggelse blir olamplig med hansyn till manniskors halsa eller sakerhet eller till risken
for olyckor, éversvamning (inkluderat éversvamning till foljd av skyfall) eller erosion.

Kommentar: Tilldgget i punkten 5 avser ett tydliggdrande av att lansstyrelsen dven ska éver-
préva kommunens antagandebeslut om beslutet innebér att erforderliga 6ppna eller andra
I6sningar inte utférs inom planomradet.
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Klimatsakert vatten
— hur racker vattnet till allas behov och vem ska se till att det racker?

Kontakt:
Sydvatten, Marie Nordkvist, kommunikationschef
marie.nordkvist@sydvatten.se




